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Ciudad

Referencia: Ponencia primer debate
Proyecto de ley nimero 034 de 2019, por medio
de la cual se implementan medidas para proteger y
desarrollar la produccion agropecuaria nacional.

Respetado doctor Molano:

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente y de los deberes
establecidos en el articulo 153 de la Ley 5% de
1992, me permito rendir ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley nimero 034
de 2019 (Céamara), “por medio de la cual se
implementan medidas para proteger y desarrollar
la produccion agropecuaria nacional”.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

TRAMITE INICIATIVA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el
correspondio el nimero 034 de 2019 en la Camara
y se publicé en la Gaceta del Congreso con el
namero ... de 2018.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se implementan medidas para
proteger y desarrollar la produccion agropecuaria
nacional.

El presente proyecto de ley se inspira y
retoma algunas de las disposiciones contenidas
en el Proyecto de ley nimero 216 de 2017, que
promovia una serie de medidas en favor de la
poblacion campesina y las economias de este
sujeto de especial proteccion recogiendo el marco
normativo existente.

Teniendo en cuenta el articulo 1° de la Ley 160
de 1994, puede afirmarse de la misma que es una
expresion o desarrollo de los articulos superiores
64, 65 y 66, cuyo alcance fue sefialado en la
Sentencia C-021 de 1994:

“(...) particularmente, los articulos 64, 65
y 66 de la Carta Politica tienen el caracter de
ordenamientos programaticos, que constituyen el
fundamento de la accion del Estado para crear las
condiciones necesarias que permitan el acceso de
los trabajadores agrarios a la propiedad de latierra,
y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreaciony crédito, e igualmente
dar prioridad, apoyo y especial proteccion al
desarrollo de las obras de infraestructura fisica en
el campo [...]
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El contenido normativo en cuestion entrafia
el disefio de una estrategia global del desarrollo
rural que el Constituyente configuré como un
cometido estatal destinado a lograr el crecimiento
del sector campesino y consecuencialmente, un
mejoramiento sustancial de la calidad de vida de
la poblacion rural”.

De este orden programatico es necesario
resaltar ademas del articulo 64, el articulo 65 de
la Carta Politica:

“Articulo 65. La produccion de alimentos
gozaradelaespecial protecciéndel Estado. Paratal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad” (C. P.
1991 énfasis nuestro).

La Corte Constitucional al referirse a este
articulo Superior ha definido mediante Sentencia
C-644 de 2012 que la especial protecciéon del
Estado a laproduccion de alimentos implicaasumir
la “(...) seguridad alimentaria como principio
y, por esa via, [exigir] al Estado la proteccion
e impulso de la produccion de alimentos”. De
manera adicional, la sentencia previamente
citada y soportandose en otros desarrollos
jurisprudenciales (Sentencia C-506 de 1992 y
C-864 de 2006), indica que tal orientacién debe
llevar a la consolidacion del mercado interno, pues
“(...) vulnera el deber de seguridad alimentaria
reconocido en el articulo 65 del Texto Superior,
cuando se desconoce el grado de garantia que
debe tener toda poblacion, de disponer y tener
acceso oportuno y permanente a los alimentos que
cubran sus requerimientos nutricionales, tratando
de reducir la dependencia externa tomando en
consideracion la conservacion y el equilibrio del
ecosistema para el beneficio de las generaciones”.
La poblacion es la sociedad colombianay, por tal
circunstancia, en la produccion de alimentos debe
primar el mercado interno (...)".

Alanecesidad de la proteccion de la produccion
de alimentos por parte del campesinado, actividad
que debe ser protegida y consolidada por el
Estado en tanto es su deber constitucional, puede
sumarsele el argumento de la eficiencia econémica
de esta poblacion bajo la premisa de que “Los
pequefos/as productores/as son un motor de la
economia que genera empleo e ingresos en el
area rural y constituyen un factor clave para la
seguridad alimentaria en la region y en un sector
ineludible para avanzar en la superacion de la
pobreza y la desigualdad” (Bernal Ruiz, 2013:
6). De acuerdo a Bernal (2013) “Dentro del
sector agricola nacional, la participacion de la
produccion predominantemente campesina de la
superficie cosechada, segiin Forero et al. (2010)

es del orden del 67% y en valor de la produccion
corresponde al 62, 9%. Ademas, la agricultura
familiar equivale al 87% de las explotaciones
(BID-FAO, 2007)”.

A pesar de los mandatos constitucionales
previamente resefiados, la realidad del sector
agropecuario, y en particular de las economias
campesinas y de la agricultura familiar no se
corresponde, en modo alguno, con los mismos,
tratar de situar en el centro de la agenda nacional
los requerimientos del campesinado es un
esfuerzo, que se compadece con una idea de
desarrollo inclusivo, participativo y técnicamente
sustentado, por estas razones proponemos al
congreso de la republica el presente proyecto de
ley.

Algunos datos para dimensionar la

necesidad del proyecto de ley segun el dltimo
censo nacional agropecuario

El 1% de las fincas de mayor tamafio tienen en
su poder el 81% de la tierra colombiana. El 19%
de tierra restante se reparte entre el 99% de las
fincas.

PORCENTAJE DE TIERRA QUE MANEJA EL 1% DE LAS EXPLOTACIONES MAS GRANDES

Colombia
Per(
Chile
Paraguay
Bolivia
México
TOTAL REGION
Guatemala
Brasil
Venezugla
Argentina
Costa Rica
El Salvador
Nicaragua
Ecuador
Uruguay

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

1% més grandes m98% restante

Fuente: Oxfam (2016) y célculo propio para Colombia a partir de DANE [2016b)

1. Esto significa que hay acumulacién de
tierras en pocas manos y que el 19% de la
tierra restante cultivable esta integrada en
su mayoria por minifundios.

2. El 42,7% de los propietarios de los
predios mas grandes dicen no conocer el
origen legal de sus terrenos.

3. De las 43 millones de hectareas con uso
agropecuario, 34,4 estan dedicadas a la
ganaderia y solo 8,6 a la agricultura. La
situacion deberia ser inversa, pues se
recomienda que 15 millones de hectareas
deberian utilizarse para ganaderia pero
se usan mas del doble. Por su parte, 22
millones son aptas para cultivar pero el
pais esta lejos de llegar a esa cifra.

4. Los predios de mas de 1.000 hectareas
dedican 87% del terreno a ganaderia y
solo el 13% agricultura. En los predios
mas pequefios, es decir, los menores a 5
hectareas, el 55% del predio se dedica a
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ganaderiay el 45% a agricultura. A pesar
de que la situacion es menos dramatica
en este Ultimo sector, la tendencia a la
ganaderia siempre es mas alta que otras
formas de explotacion de la tierra.

5. Un millon de hogares campesinos viven en
menos espacio del que tiene una vaca para
pastar.

Esta cifra se obtiene de dividir el nimero de
ejemplares bovinos reportados por FEDEGAN

sobre el numero de hectareas declaradas en
el censo nacional agropecuario dedicadas a la
ganaderia.

1

Como se puede observar en la informacién
del dltimo censo nacional agrario del total de
las areas destinadas a uso agropecuario la gran
mayoria del campo colombiano no esta orientado
a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.
Adicionalmente se puede observar que es muy
poca la infraestructura con que cuenta el sector
primario de la economia sin relacionar el tema
minero lo cual fue determinado en un 0.3% de
infraestructura para atender un 99.7% del sector
agropecuario.

1. MODIFICACIONES

1.1. Modifiquese el articulo 1°. Objeto asi,
se suprime la frase “El objeto del presente
proyecto de ley es” y se adiciona el sujeto
sobre quienes recaen los derechos.

TEXTO INICIAL

Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente
proyecto de ley es disponer medidas que permitan
desarrollar, tecnificar y fortalecer la produccion
agropecuaria nacional

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. Disponer de medidas
que permitan desarrollar, tecnificar y fortalecer
la produccion agropecuaria nacional, para los
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente y la poblacion
desplazada victima del conflicto armado y/o a las
familias, organizaciones campesinas.

JUSTIFICACION

Identificar claramente el objeto, los verbos
rectores y los sujetos del derecho.

1 Radiografia de la desigualdad: lo que nos dice el Gltimo
censo nacional agropecuario sobre la distribucion de la
tierra en Colombia, OXFAMN, mayo 2017.

1.2. Adicidbnese  nuevo articulo:  sobre
definiciones y Principios de Interpretacion,
guedando como:

Articulo 2°. Definiciones y Principios
de Interpretacion. La presente normatividad
debe atender los principios Constitucionales y
legales, asi como las disposiciones dirigidas a
desarrollar, tecnificar y fortalecer la produccion
agropecuaria nacional, para los trabajadores y
trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o
con tierra insuficiente y la poblacion desplazada
victima del conflicto armado y/o a las familias,
organizaciones campesinas. Serviran ademas de
guia de interpretacion las siguientes definiciones
y principios de Interpretacion.

Servicio Publico de Extension Agropecuaria:
Proceso de acompafiamiento mediante el cual
se gestiona el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias,
productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo
que contribuye a la mejora de la calidad de vida
familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria
facilita la gestion de conocimiento, el diagnéstico
y la soluciéon de problemas, en los niveles de
la produccion primaria, la poscosecha, y la
comercializacion; el intercambio de experiencias
y la construccion de capacidades individuales,
colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension
agropecuaria desarrollara actividades vinculadas
a promover el cambio técnico en los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva,
la asesoria y acompafiamientos a productores en
acceso al crédito, formalizacion de la propiedad,
certificacion en BPA, entre otros. (Ley 1876 de
2017).

Sistema de Abastecimiento y Comercia-
lizacion: Para efectos de la presente ley se
entiende como sistema de abastecimiento y
comercializacion aquel que refiere al universo
de actores, instituciones y procesos relacionados
con la colocacion de los productos agropecuarios,
a disposicion del consumidor. Incluye también
canales de comercializacion diferentes a los
convencionales, soportados en elementos propios
de la Economia Solidaria, los cuales favorecen la
relacion y el reconocimiento entre el productor y
el consumidor a través de circuitos cortos y locales
de comercializacion.

Circuitos Cortos de Comercializacion: Son
unaformade comercio basadaen laventadirectade
productos frescos o de temporada sin intermediario
-0 reduciendo al minimo la intermediacion- entre
productores y consumidores.

Tasa del Servicio Publico de Extensién
Agropecuaria: Es aquella que se causa por la
prestacién del servicio publico de extensién
agropecuaria en los términos de los articulos
24 y 25 de la Ley 1876 de 2017... Paréagrafo.
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El recaudo de la tasa tendra como destinacion
unica, la financiacion de la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria a cargo de los
municipios.

El subsidio a la Tarifa de la Tasa por la
Prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria: Es el que se reconoce a los
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente y la poblacion
desplazada victima del conflicto armado y/o a las
familias, organizaciones campesinas, con respecto
a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio
publico de extensién agropecuaria.

JUSTIFICACION:

Permiten identificar claramente los alcances
de la ley y permite una interpretacion correcta del
texto propuesto

1.3. Modifiquese el articulo 2°. Este articulo
queda cronolégicamente como el 3°, se
elimina el articulo y se crea una nueva
redaccion que otorga obligaciones para
el Gobierno Nacional y derechos para los
trabajadores y trabajadoras con vocacion
agrariasin tierra o contierra insuficiente y la
poblacién desplazada victima del conflicto
armado y/o a las familias, organizaciones
campesinas,

TEXTO INICIAL

Articulo 2°. Sistema de Abastecimiento y
Comercializacion. Para efectos de la presente
ley se entiende como sistema de abastecimiento
y comercializacidén aquel que refiere al universo
de actores, instituciones y procesos relacionados
con la colocacion de los productos pecuarios, a
disposicion del consumidor. Incluye también
canales de comercializacion diferentes a los
convencionales, soportados en elementos propios
de la Economia Solidaria, los cuales favorecen la
relacion y el reconocimiento entre el productor y
el consumidor a través de circuitos cortos y locales
de comercializacion.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°. Sistema de Abastecimiento y
Comercializacion. El Gobierno Nacional, dentro
de los proyectos, planesy programas que desarrolle
0 pretenda ejecutar para el sector agropecuario
tendran en cuenta como prioridad aquellos que:

- Tengan como finalidad el acopio de los
productos agropecuarios, que permita la
preservacion, conservacion de estos, previo
a su comercializacion.

- Apoyen, fortalezcan y contribuyan, con
los circuitos cortos de comercializacion
como los mercados locales. Los mercados
campesinos y las practicas de autoconsumo.

Direccionados hacia los trabajadores vy
trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o
con tierra insuficiente y la poblacion desplazada

victima del conflicto armado y/o a las familias,
organizaciones campesinas.

JUSTIFICACION

Se ubica el texto del articulo dentro de las
definiciones y principios de identificacion y se
crean obligaciones del gobierno frente al Sistema
de Abastecimiento y Comercializacion enfocados
en los trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente y la
poblacion desplazada victima del conflicto armado
y/o a las familias, organizaciones campesinas.

1.4. Modifiquese el articulo 3°. Este pasa a ser
en su orden cronoldgico el articulo 4°.

TEXTO INICIAL

Articulo 3°. Acceso al servicio publico
de Extension Agropecuaria. Las entidades
responsables del servicio publico de Extension
Agropecuaria que componen el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA) vy el
Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria
prestaran atencién preferente, regular y continua
a las familias, comunidades y organizaciones
campesinas, para mejorar las capacidades
productivas en aspectos como la diversificacion
de las unidades de produccién, calidad e inocuidad
de alimentos; planificacion de las explotaciones;
en la aplicacion y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad
productiva; asi como en el proceso de transicion
hacia nuevas tecnologias de produccion y
transformacion de productos agropecuarios, con
el apoyo de técnicos capacitados en este ambito.

Paragrafo 1°. El enfoque de Extension
Agropecuariaen la prestacion del servicio debe ser
participativo, priorizando a los actores asociados
a la Economia Campesina y a la Agricultura
Familiar.

Paragrafo 2°. La Tasa del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria no aplicara para
los campesinos, y de manera especial, para las
campesinas sin tierra o con tierra insuficiente;
para los trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente y la
poblacion desplazada victima del conflicto
armado; ni para los sujetos de acceso a tierra 'y
formalizacion a titulo gratuito definidos en el
articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragrafo 3°. El Subsidio a la tarifa de la tasa
por la prestacién del Servicio Pablico de Extensién
Agropecuaria aplicara para los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo parcialmente
gratuito definidos en el articulo 5° del Decreto
Ley 902 de 2017 y sera progresivo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. Acceso al Servicio Publico
de Extension Agropecuaria. Las entidades
responsables del servicio publico de Extensién
Agropecuaria que componen el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA)
y el Subsistema Nacional de Extension
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Agropecuaria 0 quien haga sus veces prestaran
atencion preferente, regular y continua (para los
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente y la poblacion
desplazada victima del conflicto armado) y/o a
las familias, organizaciones campesinas, para
mejorar las capacidades productivas en aspectos
como la diversificacion de las unidades de
produccion, calidad e inocuidad de alimentos;
planificacion de las explotaciones; enlaaplicacion
y uso de tecnologias y recursos adecuados a
la naturaleza de la actividad productiva; asi
como en el proceso de transicion hacia nuevas
tecnologias de produccién y transformacion
de productos agropecuarios, con el apoyo de
técnicos capacitados en este ambito.

Paragrafo 1°. El enfoque de Extensién
Agropecuaria en la prestacion del servicio debe ser
participativo, priorizando a los actores asociados
a la Economia Campesina y a la Agricultura
Familiar.

Paragrafo 2°. La Tasa del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria no aplicard para
los campesinos, y de manera especial, para las
campesinas sin tierra o con tierra insuficiente;
para los trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente y la
poblaciéon desplazada victima del conflicto
armado; ni para los sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito definidos en el
articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragrafo 3°. El Subsidio a la tarifa de la tasa
por la prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria aplicara para los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo parcialmente
gratuito definidos en el articulo 5° del Decreto
Ley 902 de 2017 y sera progresivo.

1.5. Modifiquese el articulo 4°. Este articulo
pasa a ser por su orden cronolégico el

articulo 5°. Seguido de la frase Tecnologia
e Innovacion se adiciona la palabra
Agropecuaria y se adiciona un paragrafo
que permite que el gobierno reglamente
la participacion del campesinado en el

PECTIA.
TEXTO INICIAL
Articulo 4°  Generacion, innovacion vy

Transferencia de Tecnologia: La formulacion
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion PECTIA tendrd como fundamento
operativo la cooperacion de las diversas fuentes de
conocimiento bajo un modelo de concertacion que
incluya dinamicas y escenarios de coproduccion
y coconstruccién del conocimiento, de modo
que los procesos de diagndstico, generacion,
implementacion, difusion 'y creacion de
innovaciones para el sector agropecuario deberan
contar con la participacion activa del campesinado
incluyendo un enfoque territorial y agroecoldgico.

Todos los planes, programas, proyectos e
iniciativas de investigacion, desarrollo tecnologico

e innovacion agropecuaria que se elaboren en el
marco del PECTIA, deberan incluir usos, practicas
y conocimientos desarrollados y construidos por
el campesinado y la agricultura familiar.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5°% Generacion, innovacion y
Transferencia de Tecnologia. La formulacion
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Agropecuaria PECTIA tendra
como fundamento operativo la cooperacion de
las diversas fuentes de conocimiento bajo un
modelo de concertacion que incluya dindmicas
y escenarios de coproduccién y coconstruccion
del conocimiento, de modo que los procesos
de diagndstico, generacion, implementacion,
difusion y creacion de innovaciones para el sector
agropecuario deberan contar con la participacion
activa del campesinado incluyendo un enfoque
territorial y agroecoldgico.

Todos los planes, programas, proyectos e
iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion agropecuaria que se elaboren en el
marco del PECTIA, deberan incluir usos, practicas
y conocimientos desarrollados y construidos por
el campesinado y la agricultura familiar.

Paragrafo. Para el cumplimiento de la anterior
disposicion, el Gobierno Nacional reglamentara
el mecanismo de participacion del campesinado
en la formulacion del Plan Estratégico de Ciencia
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria.

JUSTIFICACION

Se le adiciona la palabra agropecuario, seguido
de la palabra innovacion por ser parte integral
del PECTIA “Plan Estratégico de Ciencia y
Tecnologia e Innovacidn Agropecuaria, al igual el
paragrafo deja en manos del Gobierno Nacional
reglamentar la participacion campesina.

1.6. Modifiquese el articulo 5°. Este articulo
pasa a ser en su orden cronolégico se asigna como
articulo 6°.

TEXTO INICIAL

Articulo 5°. Infraestructura. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en cabeza de
la Agencia de Desarrollo Rural fomentara la
construccion de infraestructura adecuada, asi
como la implementacion de las tecnologias y
equipamientos necesarios para el desarrollo del
conjunto del ciclo agroalimentario de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar.

El tipo de infraestructura y equipamientos
requeridos se definiran al interior de los Planes
de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina o del documento equivalente de
planeacion para otros Territorios Campesinos en
coordinacion con los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. Lo anterior debera contar con
la participacion de las organizaciones campesinas
locales y de agricultura familiar local, y Juntas de
Accion Comunal.
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TEXTO PROPUESTO

Articulo 6°. Infraestructura. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en cabeza de
la Agencia de Desarrollo Rural fomentara la
construccion de infraestructura adecuada, asi
como la implementacién de las tecnologias y
equipamientos necesarios para el desarrollo del
conjuntode loscircuitoscortos de comercializacion
agropecuario de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

El tipo de infraestructura y equipamientos
requeridos se definirdn al interior de los Planes
de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina o del documento equivalente de
planeacion para otros Territorios Campesinos en
coordinacion con los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. Lo anterior deberd contar con
la participacion de las organizaciones campesinas
locales y de agricultura familiar local, y Juntas de
Accion Comunal.

JUSTIFICACION

Este articulo solo sufri6 una modificacion en
su orden cronologico debido a la inclusion de un
nuevo articulo al proyecto de ley.

1.7. Modifiquese el articulo 6°. Este articulo
de acuerdo con su orden cronolégico pasa a ser el
articulo 7°, contiguo a la frase Agricultura familiar
se adiciona la frase podra ser en reemplazo de la
palabra seré.

TEXTO INICIAL

Articulo 6°. La dinamizacién y consolidacion
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar sera financiada mediante recursos
provenientes del Presupuesto General de la
Nacion, y de aquellos contemplados en el articulo
5° del Decreto 267 del 17 de junio de 2014 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7°. La dinamizacién y consolidacion
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar podra ser financiada mediante recursos
provenientes del Presupuesto General de la
Nacion, y de aquellos contemplados en el articulo
5° del Decreto 267 del 17 de junio de 2014 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

JUSTIFICACION

Se deja a discrecién del organismo competente
la parte de la financiaciéon ya que de hacerlo
en forma impositiva se requiere del aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.8. Eliminese el articulo 7°. Este pasa a ser el
articulo 8°.

TEXTO INICIAL

Articulo 7°. Créase una Linea Especial de
Crédito através de FINAGRO con una tasa de interés
preferencial inferior a la tasa mas baja del mercado
para financiar proyectos, adquisicién de tecnologia
y equipos para los fines de la Economia Campesina
y la Agricultura Familiar. Se brindara un periodo de

gracia que reglamentara el Gobierno Nacional con el
fin de agendar el pago una vez haya disponibilidad
de recursos obtenidos por la cosecha.

JUSTIFICACION

Se elimina por el avance del Proyecto de ley
numero 264 del 2018, por medio del cual se
regula la poliza de Seguro Agrario y se desarrolla
el seguro agropecuario.

El cual regula en profundidad los seguros
agropecuariosy las lineas de crédito especializados.

1.9. Modifiquese el articulo 8°. Se le adiciona
al inicio de la redaccion del articulo la frase “El
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural” y se
cambia la palabra establecera reemplazandola por
la palabra gestionara.

TEXTO INICIAL

Articulo 8°. Fondo de Fomento para la
Economia Solidaria. Establecerd un fondo
especial destinado para la inversion social que
tendrapor objetolaconsolidaciony fortalecimiento
de las multiples formas asociativas en el marco
de la Economia Social y Solidaria, asi como
su articulacion en sistemas de conexién local,
regional y nacional.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 8°. Fondo de Fomento para
la Economia Solidaria. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, gestionara para
el establecimiento de un fondo especial destinado
para la inversién social que tendra por objeto la
consolidacion y fortalecimiento de las multiples
formas asociativas en el marco de la Economia
Campesina, Social y Solidaria, asi como su
articulacion en sistemas de conexion local,
regional y nacional.

JUSTIFICACION

Al inicio de la redaccion del articulo se asigna
la responsabilidad al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para gestiona el establecimiento
del fondo de fomento y se deja a discrecion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural la
parte de la constitucién del Fondo de Fomento ya
que de hacerlo en forma impositiva se requiere del
aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 034 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se implementan medidas para
proteger y desarrollar la produccion agropecuaria
nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Disponer de medidas
que permitan desarrollar, tecnificar y fortalecer
la produccion agropecuaria nacional, para los
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente y la poblacion
desplazada victima del conflicto armado y/o a las
familias, organizaciones campesinas.
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Articulo 2°. Definiciones y principios
de interpretacion. La presente normatividad
debe atender los principios Constitucionales y
legales, asi como las disposiciones dirigidas a
desarrollar, tecnificar y fortalecer la produccion
agropecuaria nacional, para los trabajadores y
trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o
con tierra insuficiente y la poblacion desplazada
victima del conflicto armado y/o a las familias,
organizaciones campesinas. Serviran ademas de
guia de interpretacion las siguientes definiciones
y principios de Interpretacion.

Servicio Publico de Extension Agropecuaria:
Proceso de acompafiamiento mediante el cual
se gestiona el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias,
productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que
contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar.
Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la
gestion de conocimiento, el diagnostico y la solucion
de problemas, en los niveles de la produccion
primaria, la poscosecha, y la comercializacion; el
intercambio de experiencias y la construccion de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Para
tal efecto, la extension agropecuaria desarrollard
actividades vinculadas a promover el cambio técnico
en los diferentes eslabones que constituyen la
cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos
a productores en acceso al crédito, formalizacion de
la propiedad, certificacion en BPA, entre otros. (Ley
1876 de 2017).

Sistema de Abastecimiento y Comercia-
lizacién: Para efectos de la presente ley se
entiende como sistema de abastecimiento y
comercializacion aquel que refiere al universo
de actores, instituciones y procesos relacionados
con la colocacion de los productos agropecuarios,
a disposicion del consumidor. Incluye también
canales de comercializacion diferentes a los
convencionales, soportados en elementos propios
de la Economia Solidaria, los cuales favorecen la
relacion y el reconocimiento entre el productor y
el consumidor a través de circuitos cortos y locales
de comercializacion.

Circuitos Cortos de Comercializacion: son
unaformade comercio basadaen laventadirectade
productos frescos o de temporada sin intermediario
-0 reduciendo al minimo la intermediacién- entre
productores y consumidores.

Tasa del servicio publico de extension
agropecuaria: Es aquella que se causa por la
prestacion del servicio publico de extensién
agropecuaria en los términos de los articulos
24 y 25 de la Ley 1876 de 2017... Paréagrafo.
El recaudo de la tasa tendrd como destinacion
unica, la financiacion de la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria a cargo de los
municipios.

El Subsidio a la Tarifa de la Tasa por la
Prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria: es el que se reconoce a los
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente y la poblacion
desplazada victima del conflicto armado y/o a las
familias, organizaciones campesinas, con respecto
a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria.

Articulo 3°. Sistema de Abastecimiento y
Comercializacion. El Gobierno Nacional, dentro
de los proyectos, planesy programas que desarrolle
0 pretenda ejecutar para el sector agropecuario
tendran en cuenta como prioridad aquellos que:

- Tengan como finalidad el acopio de los
productos agropecuarios, que permita la
preservacion, conservacion de estos previo a
su comercializacion.

- Apoyen, fortalezcan y contribuyan, con
los circuitos cortos de comercializacion
como los mercados locales. Los mercados
campesinos y las practicas de autoconsumo.

Direccionados hacia los trabajadores vy
trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o
con tierra insuficiente y la poblacion desplazada
victima del conflicto armado y/o a las familias,
organizaciones campesinas.

Articulo 4°. Acceso al Servicio Publico
de Extension Agropecuaria. Las entidades
responsables del servicio publico de Extension
Agropecuaria que componen el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA)
y el Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria 0 quien haga sus veces prestaran
atencion preferente, regular y continua (para los
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente y la poblacion
desplazada victima del conflicto armado) y/o a las
familias, organizaciones campesinas, para mejorar
las capacidades productivas en aspectos como la
diversificacion de las unidades de produccion,
calidad e inocuidad de alimentos; planificacion
de las explotaciones; en la aplicacion y uso de
tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de
la actividad productiva; asi como en el proceso de
transicion hacia nuevas tecnologias de produccion
y transformacion de productos agropecuarios, con
el apoyo de técnicos capacitados en este ambito.

Paragrafo 1°. El enfoque de Extension
Agropecuaria en la prestacion del servicio debe ser
participativo, priorizando a los actores asociados
a la Economia Campesina y a la Agricultura
Familiar.

Paragrafo 2°. La Tasa del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria no aplicard para
los campesinos, y de manera especial, para las
campesinas sin tierra o con tierra insuficiente;
para los trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente y la
poblacion desplazada victima del conflicto
armado; ni para los sujetos de acceso a tierra y
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formalizacion a titulo gratuito definidos en el
articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragrafo 3°. El Subsidio a la tarifa de la tasa
por la prestacion del Servicio Pablico de Extension
Agropecuaria aplicara para los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo parcialmente
gratuito definidos en el articulo 5° del Decreto
Ley 902 de 2017 y sera progresivo.

Articulo 5°  Generacién, innovacion 'y
Transferencia de Tecnologia. La formulacion
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Agropecuaria PECTIA tendra
como fundamento operativo la cooperacién de
las diversas fuentes de conocimiento bajo un
modelo de concertacion que incluya dindmicas
y escenarios de coproduccion y coconstruccion
del conocimiento, de modo que los procesos
de diagndstico, generacion, implementacion,
difusion y creacion de innovaciones para el sector
agropecuario deberan contar con la participacion
activa del campesinado incluyendo un enfoque
territorial y agroecoldgico.

Todos los planes, programas, proyectos e
iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion agropecuaria que se elaboren en el
marco del PECTIA, deberan incluir usos, practicas
y conocimientos desarrollados y construidos por
el campesinado y la agricultura familiar.

Paragrafo. Para el cumplimiento de la anterior
disposicién, el Gobierno Nacional reglamentara
el mecanismo de participacion del campesinado
en la formulacion del Plan Estratégico de Ciencia
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria.

Articulo 6°. Infraestructura: El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en cabeza de
la Agencia de Desarrollo Rural fomentara la
construccion de infraestructura adecuada, asi
como la implementacién de las tecnologias y
equipamientos necesarios para el desarrollo del
conjuntode loscircuitoscortosde comercializacion
agropecuario de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

El tipo de infraestructura y equipamientos
requeridos se definiran al interior de los Planes
de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina o del documento equivalente de
planeacion para otros Territorios Campesinos en
coordinacion con los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. Lo anterior debera contar con
la participacion de las organizaciones campesinas
locales y de agricultura familiar local, y Juntas de
Accion Comunal.

Articulo 7°. La dinamizacion y consolidacion
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar podré ser financiada mediante recursos
provenientes del Presupuesto General de la
Nacion, y de aquellos contemplados en el articulo
5° del Decreto 267 del 17 de junio de 2014 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 8°. Fondo de Fomento para
la Economia Solidaria. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, gestionard para
el establecimiento de un fondo especial destinado
para la inversion social que tendra por objeto la
consolidacién y fortalecimiento de las maltiples
formas asociativas en el marco de la Economia
Campesina, Social y Solidaria, asi como su
articulacion en sistemas de conexion local,
regional y nacional.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que
le resulten contrarias.

Del honorable Representante:

PROPOSICION CON LA QUE TERMINA
EL INFORME DE PONENCIA

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones plasmadas en la presente ponencia y
de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de Colombia y la ley, presento ponencia
favorable y en consecuencia solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 034 de 2019 Camara,
por medio dela cual se implementan medidas para
protegery desarrollar la produccion agropecuaria
nacional.

Cordialmente,

Bogota, D. C., noviembre de 2019
Doctor

JAIR JOSE EDRATT DIAZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate, al
Proyecto de ley nimero 034 de 2018 Camara,
por medio dela cual se implementan medidas para
protegery desarrollar la produccion agropecuaria
nacional.
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Respetado doctor,

De acuerdo con el articulo 156 de la Ley 5%
de 1992, Anexo informe escrito, en original, dos
copias y copia magnética. Sobre la ponencia en
referencia, para su respectiva publicacion.

Cordialmente,

* K *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 097 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se promueve la produccion y
comercializacion del cacao y sus derivados.

Bogot, D. C., 18 de noviembre de 2019
Honorable Representante
RUBEN DARIO MOLANO PINEROS

Presidente Comisién Quinta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate en Camara del Proyecto de ley
namero 097 de 2019 Camara, por medio del cual
se promueve la produccion y comercializacion del
cacao y sus derivados.

Honorable Representante:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 5°
de 1992, se procede a rendir Informe de Ponencia
positiva para segundo debate en Camara del
Proyecto de ley nimero 097 de 2019 Camara.

En este informe se encontrara el texto
radicado del dia 30 de julio de 2019; el texto
de modificaciones; la proposicion de segundo
debate con ponencia positiva en la Plenaria de la
Honorable Camara de Representante y texto del
articulado con las respectivas modificaciones.
Las modificaciones se realizaron atendiendo
las recomendaciones de los Honorables
Representantes Ponentes del mismo.

Atentamente,

mara de Representanteg por el Huila.

1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES:

El dia 30 de julio de 2019, los honorables
Representantes Julian Peinado Ramirez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Carlos Julio Bonilla Soto,
Andrés Calle Aguas, Silvio José Carrasquilla
Torres, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Nilton
Cérdoba Manyoma, Henry Fernando Correal
Herrera, Juan Diego Echavarria Sanchez, Juan
Carlos losada Vargas, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Victor Manuel Ortiz Joya, Alejandro Vega
Pérez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Nubia
L6pez Morales, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Diego Patifio Amariles,
Crisanto Pizo Mazabuel, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Nevardo Enerio Rincon Vergara; Los
honorables Senadores Horacio José Serpa
Moncada, radicaron en la Secretaria General de
la Camara de Representantes, el proyecto de ley
Por medio del cual se promueve la produccion
y comercializacion del cacao y sus derivados”,
como consta en la Gaceta numero 698 de 2019.

2. CONTENIDO Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con un
articulado compuesto de 11 articulos, los cuales
buscan promover laproduccidny comercializacion
del cacao en Colombia debido a su alta demanda
a nivel global, principalmente por ser un producto
polifacético puesto que, tanto su cascara como
semilla, es utilizada para la produccion de:
chocolate, manteca de cacao, pasta de cacao, cacao
en polvo y aceite de cacao, entre otros; lo cual
convierte al cacao en uno de los rubros con mayor
importancia para el sector primario colombiano.

Mas alla de las proyecciones econémicas que
tiene el cacao como producto de exportacion, y de
generar empleo para més de 155.000 personas?,
este producto hace parte de la labor en materia
de reinsercion en el posconflicto, el cual busca
integrar las zonas rurales del pais para que estas
hagan parte de la economia nacional por medio
de la restitucion de cultivos ilicitos, los cuales
beneficiaran a mas de 10 millones de familias
campesinas? impulsando el desarrollo rural, y
reduciendo la brecha social frente a las zonas
urbanas. Por otra parte, uno de los propésitos de los
productores nacionales, ademas de incrementar la
produccion con el fin de exportar, es generar valor
agregado para asi fomentar la transformacion
productiva; por estarazon, en Colombiase requiere
incentivar la produccion agricola y forestal,
teniendo como objetivo principal aumentar los
ingresos para el cacaocultor.

1" MADR (2018) Cadena de Cacao Indicadores e Instru-
mentos

2 ProgramaNacional deRestituciénde Cultivo llicitoshttp:/
especiales.presidencia.gov.co/Documents/20170503-
sustitucion-cultivos/programa sustitucion-cultivos-ilici-
tos.html
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No obstante, la falta de asistencia especializada
para este producto lo ha relegado a un papel
secundario en la economia colombiana, omitiendo
el alto potencial que este sector representa para
el desarrollo productivo y econdémico en el pais.
Es por esto, que el presente proyecto de ley tiene
como objetivo fortalecer y promover la produccion
y comercializacion del cacao en Colombia por
medio de: (1) la tecnificacion del proceso de
renovacion de cultivos, (2) el fortalecimiento de
las asociaciones de productores y (3) la asignacion
de funciones a la administradora de la cuota de
fomento cacaotero. Logrando asi, el desarrollo
integral econdémico y social para el sector,
beneficiando a los consumidores, los trabajadores,
los comercializadores y, principalmente, a los
productores.

3. MARCO NORMATIVO

La produccion de cacao en Colombia estd
regulada por normas cuyo objetivo es establecer,
reglamentar, modificar y administrar los Fondos
Cacaoteros con el fin de dar una mayor capacidad
al desarrollo de esta actividad productiva,;
beneficiando asi a los cacaocultores de manera
directa.

e Ley31de1965

Establece las directrices para el fomento de la
actividad cacaotera en Colombia. Entre la cual se
encuentra los aportes al desarrollo de programas
de fomento y proteccion del cultivo del cacao,
asi como la regularizacion de su comercio y
prestacion de servicios a los agricultores. La
ley también crea la cuota de fomento, la cual es
aportada por los productores, asi mismo estipula
su constancia de pago y su emisor. Ademas,
asigna el 50% del recaudo por parte de la cuota
de fomento sera destinado para el fortalecimiento
de las asociaciones cacaoteras y sobre el restante,
el 75% se destinaran a los servicios de labores,
asesorias, consultas técnicas, publicidad dentro y
fuera del pais y al servicio comercial; por ultimo,
el 25% de los aportes restante suple los pagos
operativos y administrativos.

4. MODIFICACIONES ALARTICULADO

e Ley67de1983

Por la cual se modifica el porcentaje de recaudo
establecido en la Ley 31 de 1965 y se determina
la destinacion de los recaudos, para lo cual, la ley
establece que deben ser destinados a investigacion
tecnologia y comercializacion.

e Ley 321 de 1996

Reglamentada por el Decreto numero 2255 de
1996, por medio de la cual se fijan condiciones
para la administracion de la cuota de fomento
cacaotero, establecidas por las Leyes 31 de 1965
y 67 de 1983.

e Decreto niUmero 1485 de 2008

Deroga el Decreto nimero 1226 de 1989,
encargando a la Federacion Nacional de
Cacaocultores hasta el 2021, la administracion del
fondo de estabilizacion de precios del cacao, el cual
tiene por objeto procurar un ingreso remunerativo
para los productores, regular la produccién
nacional e incrementar las exportaciones
mediante el financiamiento de la estabilizacion
de los precios del producto mencionado. Por otra
parte, establece los miembros del comite directivo
siendo:

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado, quien lo presidira.

- El Ministro de Comercio, Industria vy
Turismo, o su delegado.

- Dos representantes de los Productores de
Cacao.

- Un representante de los Vendedores de
Cacao.

- Un representante de los Exportadores del
producto sujeto de estabilizacion.

* Ley 811 de 2003

Modifica la ley 101 de 1993 y crea las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario,
pesquero, forestal, acuicola, entre otras. También
otorga la competencia al MADR para reglamentar
las condiciones y requisitos para la inscripcion y
cancelacion de estas organizaciones.

PROYECTO DE LEY

ORIGINAL

MODIFICACION SUGERIDA

MODIFICACION

Proyecto de ley, por medio del cual se
promueve la produccién y comercializa-
cion del cacao y sus derivados.

Proyecto de ley, por medio del cual se
promueve la produccién y comercializa-
cion del cacao y sus derivados.

Sin modificacion

Articulo 1°. Objeto. Promover la pro-
duccion y comercializacion del cacao
en Colombia a través de la tecnificacion
del proceso de renovacion de cultivos,
el fortalecimiento de las asociaciones de
productores y la asignacion de funcio-
nes a la administradora de la cuota de
fomento cacaotero.

Articulo 1°. Objeto. Promover la pro-
duccion y comercializacion del cacao
en Colombia a través de la tecnificacion
del proceso de renovacién de cultivos,
el fortalecimiento de las asociaciones de
productores y la asignacion de funcio-
nes a la administradora de la cuota de
fomento cacaotero.

Sin modificacion
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PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

MODIFICACION SUGERIDA

MODIFICACION

Articulo 2°. Fortalecimiento de la ca-
dena del cacao. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 101 de 1993 y en la
Ley 811 de 2003, el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (MADR)
debera garantizar dentro de la instancia
decisoria a nivel nacional de la Orga-
nizaciéon de la Cadena Productiva del
Cacao, la participacion con voz y voto
de Representantes de las instancias re-
gionales de la misma y representantes
de las asociaciones productivas de ca-
caocultores, con el fin de que se den a
conocer las necesidades diferenciadas a
nivel territorial en la produccion y co-
mercializacion del cacao. EI Gobierno
nacional reglamentard la eleccion de
los representantes por regiones produc-
toras.

La instancia decisoria a nivel nacional
de la Organizacion de la Cadena Pro-
ductiva del Cacao debera asegurar que
se brinde la asistencia técnicay la exten-
sion agropecuaria necesaria para que las
instancias regionales de la cadena apo-
yen el proceso productivo de sus cacao-
cultores en todo lo que compete al pro-
ceso de comercializacion del producto,
en concordancia con lo establecido en la
ley 1876 de 2017.

Pardgrafo 1°. Las Secretarias de Agri-
cultura municipales o quien haga sus
veces deberén establecer una metodo-
logia que permita que los productores
conozcan la existencia y funciones de
la instancia decisoria a nivel nacional
que representa a los cacaocultores en
los municipios de mayor produccién
de cacao conforme a lo sefialado por el
MADR.

Avrticulo 2°. Fortalecimiento de la ca-
dena del cacao. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 101 de 1993 y en la
Ley 811 de 2003, el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (MADR)
debera garantizar dentro de la instancia
decisoria a nivel nacional de la Orga-
nizacion de la Cadena Productiva del
Cacao, la participacion con voz y voto
de Representantes de las instancias re-
gionales de la misma y representantes
de las asociaciones productivas de ca-
caocultores, con el fin de que se den a
conocer las necesidades diferenciadas a
nivel territorial en la produccién y co-
mercializacion del cacao. EI Gobierno
nacional reglamentard dentro de los
seis (6) meses siguientes la eleccion de
los representantes por regiones produc-
toras.

La instancia decisoria a nivel nacional
de la Organizacion de la Cadena Pro-
ductiva del Cacao debera asegurar que
se brinde la asistencia técnica y la exten-
sion agropecuaria necesaria para que las
instancias regionales de la cadena apo-
yen el proceso productivo de sus cacao-
cultores en todo lo que compete al pro-
ceso de comercializacion del producto,
en concordancia con lo establecido en la
ley 1876 de 2017.

Paragrafo 1°. Las Secretarias de Agri-
cultura municipales o quien haga sus
veces deberén establecer una metodo-
logia que permita que los productores
conozcan la existencia y funciones de
la instancia decisoria a nivel nacional
que representa a los cacaocultores en
los municipios de mayor produccién
de cacao conforme a lo sefialado por el
MADR.

Modificacion con el fin de que El Go-
bierno nacional debera regular en un
término no mayor a seis (6) meses, en
relacion con el principio de eficacia de
las leyes, la eleccidn de los representan-
tes por regiones productoras para garan-
tizar la participacion con voz y voto de
representantes de las instancias regiona-
les de la misma y representantes de las
asociaciones productivas de cacaoculto-
res, con el fin de que se den a conocer
las necesidades diferenciadas a nivel
territorial en la produccion y comercia-
lizacion del cacao.

Articulo 3°. Fortalecimiento a los
productores cacaoteros la instancia
decisoria a nivel nacional de la Orga-
nizacién de la Cadena Productiva del
Cacao deberéa disefiar una metodologia
de planificacion financiera que sirva de
herramienta a los productores de cacao
con el fin de que estos puedan obtener de
manera individual los costos asociados
a la produccién y los retornos a la inver-
sion de sus cultivos. Esta metodologia
debera ser socializada con los represen-
tantes de las instancias regionales de la
Cadena Productiva del Cacao, instancia
que establecera una estrategia para que
sea socializada con cada productor. La
estrategia sera actualizada anualmente.

Articulo 3°. Fortalecimiento a los
productores cacaoteros la instancia
decisoria a nivel nacional de la Orga-
nizacion de la Cadena Productiva del
Cacao debera disefiar una metodologia
de planificacion financiera que sirva de
herramienta a los productores de cacao
con el fin de que estos puedan obtener de
manera individual los costos asociados
a la produccién y los retornos a la inver-
sion de sus cultivos. Esta metodologia
debera ser socializada con los represen-
tantes de las instancias regionales de la
Cadena Productiva del Cacao, instancia
que establecerd una estrategia para que
sea socializada con cada productor. La
estrategia sera actualizada anualmente.

Sin modificacion

Avrticulo 4°. Fortalecimiento de las aso-
ciaciones de productores. La instancia
decisoria a nivel nacional de la Organiza-
cion de la Cadena Productiva del Cacao
y el MADR deberan disefiar una meto-
dologia de acreditacion a los productores
cacaoteros, con el fin de ser certificados
como eficientes y sostenibles.

Avrticulo 4°. Fortalecimiento de las aso-
ciaciones de productores. La instancia
decisoria a nivel nacional de la Organiza-
cion de la Cadena Productiva del Cacao
y el MADR deberan disefiar una meto-
dologia de acreditacion a los productores
cacaoteros, con el fin de ser certificados
como eficientes y sostenibles.
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Este proceso de acreditacion debera
estar acorde con los lineamientos de
extensionismo y asistencia técnica
mencionados en el articulo anterior,
que deberd proveer el Sistema Na-
cional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA). La metodologia de acredi-
tacion deberd actualizarse conforme
a los estandares de calidad de la ca-
dena a nivel nacional e internacional
y se divulgard con el fin de que los
productores cuenten con informacion
que les permita desplegar las acciones
necesarias para tecnificar su producto
y mejorar el proceso de comercializa-
cion del mismo.

A partir del proceso de acreditacion
sefialado, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) creara un
directorio de organizaciones de pro-
ductores acreditados como eficientes
y sostenibles. Este directorio debera
ser actualizado de manera periddica
y la informacién debera estar dispo-
nible en los canales de difusion del
MADR. EI directorio servira de herra-
mienta para conocer el estado del sec-
tor productivo y con ello, contar con
la informacion necesaria para la toma
de decisiones.

Paragrafo 1°. La instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacion de
la Cadena Productiva del Cacao vy el
MADR tendrén un plazo maximo de un
afio a partir de la entrada en vigencia de
esta ley para crear la metodologia y los
criterios de acreditacion.

Paragrafo 2°. La instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacion de
la Cadena Productiva del Cacao, en re-
lacion con el paragrafo 1° del articulo
2° de la presente ley, prestara acompa-
fiamiento técnico y logistico necesario
para que las instancias regionales de
la Cadena Productiva del Cacao divul-
guen los criterios de acreditacion una
vez creados a que se refiere el presen-
te articulo, de conformidad con lo es-
tablecido en las leyes que regulan la
cuota de fomento cacaotero. El proceso
de divulgacion se realizara de manera
periddica.

Este proceso de acreditacion debera
estar acorde con los lineamientos de
extensionismo y asistencia técnica
mencionados en el articulo anterior,
que deberd proveer el Sistema Na-
cional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA). La metodologia de acredi-
tacion deberd actualizarse conforme
a los estandares de calidad de la ca-
dena a nivel nacional e internacional
y se divulgard con el fin de que los
productores cuenten con informacion
que les permita desplegar las acciones
necesarias para tecnificar su producto
y mejorar el proceso de comercializa-
cion del mismo.

A partir del proceso de acreditacion
sefialado, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) creara un
directorio de organizaciones de pro-
ductores acreditados como eficientes
y sostenibles. Este directorio debera
ser actualizado de manera periddica
y la informacién debera estar dispo-
nible en los canales de difusion del
MADR. El directorio servird de herra-
mienta para conocer el estado del sec-
tor productivo y con ello, contar con
la informacion necesaria para la toma
de decisiones.

Paragrafo 1°. La instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacion de
la Cadena Productiva del Cacao vy el
MADR tendran un plazo méximo de un
afio a partir de la entrada en vigencia de
esta ley para crear la metodologia y los
criterios de acreditacion.

Paragrafo 2°. La instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacion de
la Cadena Productiva del Cacao, en re-
lacion con el paragrafo 1° del articulo
2° de la presente ley, prestar4 acompa-
fiamiento técnico y logistico necesario
para que las instancias regionales de
la Cadena Productiva del Cacao divul-
guen los criterios de acreditacion una
vez creados a que se refiere el presen-
te articulo, de conformidad con lo es-
tablecido en las leyes que regulan la
cuota de fomento cacaotero. El proceso
de divulgacion se realizara de manera
periddica.

Sin modificacion

Avrticulo 5°. Apoyo gubernamental en
los tramites para el otorgamiento del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario
y Notificacion Sanitaria emitido por el
Invima. Establézcase el cobro diferen-
cial del Registro Sanitario, Permiso Sa
nitario y Notificacion Sanitaria emitido
por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima)
al cacao y sus derivados. El cobro se
establecera de acuerdo a la suma de los

Articulo 5°. Apoyo gubernamental en
los tramites para el otorgamiento del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario
y Notificacion Sanitaria emitido por el
Invima. Establézcase el cobro diferen-
cial del Registro Sanitario, Permiso Sa
nitario y Notificacion Sanitaria emitido
por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima)
al cacao y sus derivados. El cobro se
establecera de acuerdo a la suma de los
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activos totales del productor y su con-
yuge o compafiero(a) permanente, me-
didos en salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv), asi:

activos totales del productor y su con-
yuge 0 comparfiero(a) permanente, me-
didos en salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv), asi:

Descuento del
valor total del
registro (%)

Activos totales del
productor y su
conyuge (smmlv)

Descuento del
valor total del
registro (%)

Activos totales del
productor y su
conyuge (smmlv)

Activos < 150 80% Activos < 150 80%
150 < Activos < 300 50% 150 < Activos <300 50%
Activos > 300 0% Activos > 300 0%

Paragrafo 1°. Todos los tramites de re-
gistro sanitario, notificacion sanitaria y
permiso sanitario del cacao y sus deri-
vados podran realizarse de manera vir-
tual por las plataformas dispuestas por
el Invima. Para ello, el productor debera
contar con la asistencia logistica y téc-
nica necesaria para realizar el tramite en
cabeza de las entidades que dispongan
las divisiones departamentales, munici-
pales o distritales en cada caso. Esto no
excluye el trdmite de registro sanitario
de forma fisica.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) prestara un servicio
de capacitacion sobre registro sanitario
Invima en los municipios de mayor pro-
duccidn de cacao conforme a lo sefiala-
do por el MADR durante un afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente

ley.

Paréagrafo 1°. Todos los tramites de re-
gistro sanitario, notificacion sanitaria y
permiso sanitario del cacao y sus deri-
vados podran realizarse de manera vir-
tual por las plataformas dispuestas por
el Invima. Para ello, el productor debera
contar con la asistencia logistica y téc-
nica necesaria para realizar el tramite en
cabeza de las entidades que dispongan
las divisiones departamentales, munici-
pales o distritales en cada caso. Esto no
excluye el trdmite de registro sanitario
de forma fisica.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) prestara un servicio
de capacitacion sobre registro sanitario
Invima en los municipios de mayor pro-
duccidn de cacao conforme a lo sefala-
do por el MADR durante un afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente

ley.

Modificacion por redaccion

Articulo 6°. Funciones de la adminis-
tradora de la cuota de fomento cacao-
tero. Son funciones de la Administra-
dora de la cuota de fomento cacaotero,
ademas de las dispuestas en la Ley 101
de 1993, Ley 811 de 2003, Ley 31 de
1965, Ley 67 de 1983 y la Ley 321 de
1996, las siguientes:

- Fortalecer la investigacion y desarrollo
tecnologico para tecnificar el proceso
de renovacion de cultivos de cacao, en
coordinacion con Agrosavia o

quien haga sus veces y con apoyo de
universidades conocedoras del tema.

- Buscar oportunidades de convenio con
universidades, centros de investigacion
y el sector publico para fortalecer la pro-
vision de asistencia técnica, en concor-
dancia con lo establecido en la Ley 1876
de 2017.

- Disefiar e implementar, en colabora-
cién con el MADR, estrategias de ca-
pacitacion a los extensionistas en cacao
con el fin de ampliar el nimero de los
mismos en las zonas productoras.

Articulo 6°. Funciones de la adminis-
tradora de la cuota de fomento cacao-
tero. Son funciones de la Administra-
dora de la cuota de fomento cacaotero,
ademas de las dispuestas en la Ley 101
de 1993, Ley 811 de 2003, Ley 31 de
1965, Ley 67 de 1983 y la Ley 321 de
1996, las siguientes:

- Fortalecer la investigacion y desarrollo
tecnologico para tecnificar el proceso
de renovacion de cultivos de cacao, en
coordinacion con Agrosavia o

quien haga sus veces y con apoyo de
universidades conocedoras del tema.

- Buscar oportunidades de convenio con
universidades, centros de investigacion
y el sector publico para fortalecer la pro-
vision de asistencia técnica, en concor-
dancia con lo establecido en la Ley 1876
de 2017.

- Disefiar e implementar, en colabora-
cién con el MADR, estrategias de ca-
pacitacion a los extensionistas en cacao
con el fin de ampliar el namero de los
mismos en las zonas productoras.

Sin modificacion

Avrticulo 7°. Asistencia técnica diferen-
ciada. La Administradora de la cuota de
fomento cacaotero, en coordinacion con
las Secretarias de Agricultura o quien
haga sus veces a nivel territorial, debera
realizar una evaluacion del estado pro-
ductivo de las areas de siembra de cacao
que permita diferenciar las necesidades

Articulo 7°. Asistencia técnica diferen-
ciada. La Administradora de la cuota de
fomento cacaotero, en coordinacién con
las Secretarias de Agricultura o quien
haga sus veces a nivel territorial, debera
realizar una evaluacion del estado pro-
ductivo de las &reas de siembra de cacao
que permita diferenciar las necesidades

Sin modificaciéon
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de los cultivos en materia de asistencia
técnica. Dicha evaluacion deberé reali-
zarse periodicamente y debera especifi-
car la cantidad de extensionistas reque-
ridos para proveer una asistencia técnica
diferenciada y eficiente.

El MADR debera disponer el personal
requerido en cumplimiento con lo dis-
puesto en el Titulo Il de la Ley 1876
de 2017 y de acuerdo con la evaluacion
realizada por Administradora de la cuo-
ta de fomento cacaotero.

de los cultivos en materia de asistencia
técnica. Dicha evaluacion deberd reali-
zarse periddicamente y debera especifi-
car la cantidad de extensionistas reque-
ridos para proveer una asistencia técnica
diferenciada y eficiente.

El MADR debera disponer el personal
requerido en cumplimiento con lo dis-
puesto en el Titulo 11 de la Ley 1876
de 2017 y de acuerdo con la evaluacion
realizada por Administradora de la cuo-
ta de fomento cacaotero.

Articulo 8°. Adicionese un paréagrafo al
articulo 7° de la Ley 67 de 1984, el cual
quedara asi:

Paragrafo. La elaboracion anual del Plan
de Inversiones y Gastos del Fondo Na-
cional del Cacao deberé realizarse con la
participacion de la Administradora de la
cuota de fomento cacaotero, el MADR,
Representantes de las instancias regio-
nales de la Cadena Productiva del Ca-
cao y de las asociaciones de productores
escogidos de acuerdo a los criterios que
disponga el Gobierno nacional. De esta
forma, se definira de manera conjunta la
priorizacion y la destinacion de los recur-
sos recaudados con la cuota de fomento
cacaotero. Articulo 8°. Adicidnese un
paragrafo al articulo 7° de la Ley 67 de
1984, el cual quedard asi:

Paragrafo. La elaboracion anual del
Plan de Inversiones y Gastos del Fon-
do Nacional del Cacao debera realizarse
con la participacién de la Administrado-
ra de la cuota de fomento cacaotero, el
MADR, Representantes de las instan-
cias regionales de la Cadena Producti-
va del Cacao y de las asociaciones de
productores escogidos de acuerdo a los
criterios que disponga el Gobierno na-
cional. De esta forma, se definira de ma-
nera conjunta la priorizacion y la desti-
nacion de los recursos recaudados con
la cuota de fomento cacaotero.

Avrticulo 8°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 7° de la Ley 67 de 1983, el cual
quedara asi:

Paragrafo. La elaboracion anual del Plan
de Inversiones y Gastos del Fondo Na-
cional del Cacao debera realizarse con la
participacion de la Administradora de la
cuota de fomento cacaotero, el MADR,
Representantes de las instancias regio-
nales de la Cadena Productiva del Ca-
cao Yy de las asociaciones de productores
escogidos de acuerdo a los criterios que
disponga el Gobierno nacional. De esta
forma, se definira de manera conjunta la
priorizacion y la destinacion de los recur-
sos recaudados con la cuota de fomento
cacaotero. Articulo 8°. Adicidnese un
paragrafo al articulo 7° de la Ley 67 de
1984, el cual quedard asi:

Paragrafo. La elaboracion anual del
Plan de Inversiones y Gastos del Fon-
do Nacional del Cacao deberé realizarse
con la participacién de la Administrado-
ra de la cuota de fomento cacaotero, el
MADR, Representantes de las instan-
cias regionales de la Cadena Producti-
va del Cacao y de las asociaciones de
productores escogidos de acuerdo a los
criterios que disponga el Gobierno na-
cional. De esta forma, se definira de ma-
nera conjunta la priorizacion y la desti-
nacion de los recursos recaudados con
la cuota de fomento cacaotero.

Modificacion por redaccion

Articulo 9°. Evaluacion a la Admi-
nistradora de la cuota de fomento ca-
caotero. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cade-
na Productiva del Cacao con apoyo del
MADR y el Departamento Nacional de
Planeacion, estableceran una metodolo-
gia de evaluacién a la Administradora
de la cuota de fomento cacaotero con
el fin de visibilizar la destinacion de re-
cursos y la eficiencia de los proyectos
desarrollados.

Paragrafo 1°. La metodologia debera
incluir la percepcion de los productores
que aportan la cuota de fomento cacao-
tero y la formulacion de indicadores de
producto, gestion, resultado e impacto
que permita medir el cumplimiento de
las metas trazadas en el Plan de Inver-
siones y Gastos del Fondo Nacional del
Cacao.

Articulo 9°. Evaluacion a la Admi-
nistradora de la cuota de fomento ca-
caotero. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cade-
na Productiva del Cacao con apoyo del
MADR y el Departamento Nacional de
Planeacion, estableceran una metodolo-
gia de evaluacion a la Administradora
de la cuota de fomento cacaotero con
el fin de visibilizar la destinacion de re-
cursos y la eficiencia de los proyectos
desarrollados.

Paragrafo 1°. La metodologia debera
incluir la percepcion de los productores
que aportan la cuota de fomento cacao-
tero y la formulacion de indicadores de
producto, gestion, resultado e impacto
que permita medir el cumplimiento de
las metas trazadas en el Plan de Inver-
siones y Gastos del Fondo Nacional del
Cacao.
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Paragrafo 2°. La instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacion de
la Cadena Productiva del Cacao y el
MADR tendran un plazo maximo de un
afio a partir de la entrada en vigencia
de esta ley para definir la metodologia
de evaluacion a la Administradora de la
cuota de fomento cacaotero.

Paragrafo 3°. Un documento con los
resultados de la implementacion de
la metodologia de evaluacion debe-
ra publicarse en las paginas web y re-
des sociales del MADR con copia a la
Contraloria, Procuraduria General de la
Nacion y el Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. La instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacion de
la Cadena Productiva del Cacao y el
MADR tendran un plazo maximo de un
afio a partir de la entrada en vigencia
de esta ley para definir la metodologia
de evaluacion a la Administradora de la
cuota de fomento cacaotero.

Paragrafo 3°. Un documento con los
resultados de la implementacion de
la metodologia de evaluacion debe-
ra publicarse en las paginas web y re-
des sociales del MADR con copia a la
Contraloria, Procuraduria General de la
Nacion y el Congreso de la Republica.

Sin modificacion

Articulo 10. Fortalecimiento de la Red
de informacion y comunicacion del
sector cacaotero. EI MADR deberd ac-
tualizar de manera permanente la infor-
macidn con respecto al estado de la pro-
duccion y comercializacion del cacao y
sus derivados en los canales de difusion
dispuestos para tal fin. Dicha actualiza-
cién deberda realizarse mensualmente y
deberd incluir toda la informacién sec-
torial necesaria para la toma de decisio-
nes por parte del inversionista, produc-
tor y comercializador.

Articulo 10. Fortalecimiento de la Red
de informacion y comunicacion del
sector cacaotero. EI MADR deberd ac-
tualizar de manera permanente la infor-
macion con respecto al estado de la pro-
duccion y comercializacion del cacao y
sus derivados en los canales de difusion
dispuestos para tal fin. Dicha actualiza-
cién debera realizarse mensualmente y
deberd incluir toda la informacion sec-
torial necesaria para la toma de decisio-
nes por parte del inversionista, produc-
tor y comercializador.

Sin modificacion

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a
partir de su promulgacién y deroga to-
das las que le sean contrarias.

Avrticulo 11. Vigencia. Esta ley rige a
partir de su promulgacion y deroga to-
das las que le sean contrarias.

Sin modificaciéon

Proposicion

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 52 de 1992,
nos permitimos presentar Informe de Ponencia
positiva, y solicitamos a los miembros de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 097 de 2019 Céamara,
por medio del cual se promueve la produccién y
comercializacién del cacao y sus derivados.

De la honorable Representante,

< by
FLORA PERDOMO ANDRADE
/Camara de Representangés por el Huila.

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 097 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se promueve la produccién y
comercializacion del cacao y sus derivados.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Promover la produccion y
comercializacion del cacao en Colombia a través
de la tecnificacion del proceso de renovacion de

cultivos, el fortalecimiento de las asociaciones
de productores y la asignacién de funciones a la
administradora de la cuota de fomento cacaotero.

Articulo 2°. Fortalecimiento de la cadena del
cacao. De conformidad con lo dispuesto en la Ley
101 de 1993y en la Ley 811 de 2003, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
debera garantizar dentro de la instancia decisoria
a nivel nacional de la Organizacién de la Cadena
Productiva del Cacao, la participacion con voz y
voto de representantes de las instancias regionales
de la misma y representantes de las asociaciones
productivas de cacaocultores, con el fin de que se
den aconocer las necesidades diferenciadas a nivel
territorial en la produccion y comercializacion del
cacao. EI Gobierno nacional reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes la eleccion de los
representantes por regiones productoras.

La instancia decisoria a nivel nacional de la
Organizacién de la Cadena Productiva del Cacao
debera asegurar que se brinde la asistencia técnica
y la extension agropecuaria necesaria para que
las instancias regionales de la cadena apoyen el
proceso productivo de sus cacaocultores en todo
lo que compete al proceso de comercializacion del
producto, en concordancia con lo establecido en la
ley 1876 de 2017.

Paragrafo 1°. Las Secretarias de Agricultura
municipales o quien haga sus veces deberan
establecer una metodologia que permita que los
productores conozcan la existencia y funciones
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de la instancia decisoria a nivel nacional que
representa a los cacaocultores en los municipios
de mayor produccion de cacao conforme a lo
sefialado por el MADR.

Articulo 3°. Fortalecimiento a los productores
cacaoteros la instancia decisoria a nivel nacional
de la Organizacién de la Cadena Productiva
del Cacao debera disefiar una metodologia de
planificacion financiera que sirva de herramienta
a los productores de cacao con el fin de que
estos puedan obtener de manera individual los
costos asociados a la produccion y los retornos
a la inversién de sus cultivos. Esta metodologia
debera ser socializada con los representantes de
las instancias regionales de la Cadena Productiva
del Cacao, instancia que establecera una estrategia
para que sea socializada con cada productor. La
estrategia serd actualizada anualmente.

Articulo  4°.  Fortalecimiento de las
asociaciones de productores. La instancia
decisoria a nivel nacional de la Organizacion
de la Cadena Productiva del Cacao y el MADR
deberan disefiar una metodologia de acreditacion
a los productores cacaoteros, con el fin de ser
certificados como eficientes y sostenibles. Este
proceso de acreditacion debera estar acorde con
los lineamientos de extensionismo y asistencia
técnica mencionados en el articulo anterior, que
deberéa proveer el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA). La metodologia de
acreditacion debera actualizarse conforme a los
estandares de calidad de la cadena a nivel nacional
e internacional y se divulgard con el fin de que
los productores cuenten con informacion que les
permita desplegar las acciones necesarias para
tecnificar su producto y mejorar el proceso de
comercializacion del mismo.

A partir del proceso de acreditacion sefialado,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) creara un directorio de organizaciones
de productores acreditados como eficientes y
sostenibles. Este directorio deber ser actualizado
de manera periddica y la informacion deberd estar
disponible en los canales de difusion del MADR.
El directorio servira de herramienta para conocer
el estado del sector productivo y con ello, contar
con la informacion necesaria para la toma de
decisiones.

Paragrafo 1°. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cadena
Productiva del Cacao y el MADR tendran un
plazo maximo de un afio a partir de la entrada en
vigencia de esta ley para crear la metodologia y
los criterios de acreditacion.

Paragrafo 2°. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cadena
Productiva del Cacao, en relacion con el paragrafo
1° del articulo 2° de la presente ley, prestara
acompariamiento técnico y logistico necesario
para que las instancias regionales de la Cadena
Productiva del Cacao divulguen los criterios

de acreditacion una vez creados a que se refiere
el presente articulo, de conformidad con lo
establecido en las leyes que regulan la cuota de
fomento cacaotero. El proceso de divulgacion se
realizara de manera periddica.

Articulo 5°. Apoyo gubernamental en los
tramites para el otorgamiento del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Establézcase el
cobro diferencial del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) al cacao y sus derivados.
El cobro se establecera de acuerdo a la suma de
los activos totales del productor y su conyuge o
compafiero(a) permanente, medidos en salarios
minimos mensuales legales vigentes (smmlv), asi:

Activos totales del

, Descuento del valor total
productor y su conyuge

del registro (%)

(smmlv)
Activos < 150 80%
150 < Activos < 300 50%
Activos > 300 0%

Paragrafo 1°. Todos los tramites de registro
sanitario, notificacion sanitaria y permiso sanitario
del cacao y sus derivados podran realizarse de
manera virtual por las plataformas dispuestas por
el Invima. Para ello, el productor debera contar
con la asistencia logistica y técnica necesaria
para realizar el tramite en cabeza de las entidades
que dispongan las divisiones departamentales,
municipales o distritales en cada caso. Esto no
excluye el trdmite de registro sanitario de forma
fisica.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) prestard un servicio de
capacitacion sobre registro sanitario Invima en
los municipios de mayor produccion de cacao
conforme a lo sefialado por el MADR durante un
afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 6°. Funciones de la administradora
de la cuota de fomento cacaotero. Son funciones
de la Administradora de la cuota de fomento
cacaotero, ademas de las dispuestas en la Ley 101
de 1993, Ley 811 de 2003, Ley 31 de 1965, Ley
67 de 1983 y la Ley 321 de 1996, las siguientes:

- Fortalecer la investigacion y desarrollo
tecnologico para tecnificar el proceso
de renovacion de cultivos de cacao, en
coordinacion con Agrosavia 0 quien haga
sus veces y con apoyo de universidades
conocedoras del tema.

- Buscar oportunidades de convenio con
universidades, centros de investigacion y el
sector publico para fortalecer la provision de
asistencia técnica, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1876 de 2017.

- Disefiar e implementar, en colaboracion con
el MADR, estrategias de capacitacion a los
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extensionistas en cacao con el fin de ampliar
el nimero de los mismos en las zonas
productoras.

Articulo 7°. Asistencia técnica diferenciada.
La Administradora de la cuota de fomento
cacaotero, en coordinacién con las Secretarias
de Agricultura o quien haga sus veces a nivel
territorial, deberd realizar una evaluacion del
estado productivo de las &reas de siembra de cacao
que permita diferenciar las necesidades de los
cultivos en materia de asistencia técnica. Dicha
evaluacion deberd realizarse peridédicamente y
deberd especificar la cantidad de extensionistas
requeridos para proveer una asistencia técnica
diferenciada y eficiente.

El MADR deberd disponer el personal
requerido en cumplimiento con lo dispuesto en el
Titulo 11 de la Ley 1876 de 2017 y de acuerdo con
la evaluacion realizada por Administradora de la
cuota de fomento cacaotero.

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo
7° de la Ley 67 de 1983, el cual quedara asi:

Paragrafo. La elaboracion anual del Plan de
Inversiones y Gastos del Fondo Nacional del
Cacao debera realizarse con la participacion de la
Administradora de la cuota de fomento cacaotero,
el MADR, representantes de las instancias
regionales de la Cadena Productiva del Cacao y
de las asociaciones de productores escogidos de
acuerdo a los criterios que disponga el Gobierno
nacional. De esta forma, se definira de manera
conjunta la priorizaciéon y la destinacion de los
recursos recaudados con la cuota de fomento
cacaotero.

Articulo 9°. Evaluacion a la Administradora
de la cuota de fomento cacaotero. La instancia
decisoria a nivel nacional de la Organizacién de
la Cadena Productiva del Cacao con apoyo del
MADRYy el Departamento Nacional de Planeacion,
estableceran una metodologia de evaluacion a la
Administradora de la cuota de fomento cacaotero
con ¢l fin de visibilizar la destinacion de recursos
y la eficiencia de los proyectos desarrollados.

TEXTOS DE

Paragrafo 1°. La metodologia debera incluir
la percepcion de los productores que aportan
la cuota de fomento cacaotero y la formulacion
de indicadores de producto, gestion, resultado e
impacto que permita medir el cumplimiento de las
metas trazadas en el Plan de Inversiones y Gastos
del Fondo Nacional del Cacao.

Paragrafo 2°. La instancia decisoria a nivel
nacional de la Organizacion de la Cadena
Productiva del Cacao y el MADR tendran un
plazo maximo de un afio a partir de la entrada en
vigencia de esta ley para definir la metodologia
de evaluacion a la Administradora de la cuota de
fomento cacaotero.

Paragrafo 3°. Un documento con los resultados
de la implementacion de la metodologia de
evaluacion debera publicarse en las péaginas
web y redes sociales del MADR con copia a la
Contraloria, Procuraduria General de la Nacion y
el Congreso de la Republica.

Articulo 10. Fortalecimiento de la Red
de informacion y comunicacion del sector
cacaotero. EI MADR debera actualizar de
manera permanente la informacion con respecto
al estado de la produccién y comercializacion del
cacao y sus derivados en los canales de difusion
dispuestos para tal fin. Dicha actualizacién debera
realizarse mensualmente y debera incluir toda la
informacion sectorial necesaria para la toma de
decisiones por parte del inversionista, productor
y comercializador.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las que le sean
contrarias.

De la honorable Representante,

FLORA PERDOMO ANDRADE
/Cémara de Representantés por el Huila.

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 122 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 122 de 1994, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1321 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Autoricese la ampliacion de la
emision de la Estampilla La Universidad de
Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor,

en la suma de quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000). EI monto del recaudo se
establece a precios constantes de 1993, conforme
lo dispuesto en la Ley 122 de 1994 y la Ley 1321
de 20009.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 122 de 1994, modificado por el articulo 2° de
la Ley 1321 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Autoricese la ampliacion de la
emision de la Estampilla Pro Universidad del
Valle, creada mediante la Ley 26 de 1990, en
la suma de quinientos mil millones de pesos
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($500.000.000.000). EI monto del recaudo se
establece a precios constantes de 1993, conforme
lo dispuesto en la Ley 1321 de 20009.

Articulo 3°. Los recursos recaudados a través
de esta ley no hacen parte de la base presupuestal
de las universidades estatales.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 122 de 1994 asi:

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Pardgrafo 1°. La tarifa contemplada en esta
Ley no podra exceder el 2% del valor del hecho
sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. Se excluyen de este pago los
contratos de prestacion de servicios suscritos con
personas naturales, cuyo valor no supere las 160
Unidades de Valor Tributario (UVT) por concepto
de honorarios mensuales.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

ARIO PEREZ PINED

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 12 de noviembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 142 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 122 de 1994. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nUmero 098 de noviembre 12
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
6 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 097.
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JORGE WIMBERTO MANTILLA SERRANO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2019 CAMARA, 276 DE 2019 SENADO

por la cual la nacion se vincula a la conmemoracion

de la “Batalla Naval del Lago de Maracaibo™ y se

declara el 24 de julio como dia de la Armada de
Colombiay se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por la presente ley se
propone exaltar, conmemorar, reconocer Yy
declarar a nivel nacional el 24 de julio como el
dia de la “Armada de Colombia”, en virtud a la
gesta libertadora en la Batalla Naval del Lago de
Maracaibo, en el afio 1823, donde el Almirante
José Maria Padilla gracias a su teson y nuestros
compatriotas criollos obligaron a la retirada de los
espafioles.

Articulo 2°. Declaratoria. Vinculese a la
Nacion en la conmemoracion, exaltacion vy
reconocimiento de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y declérase al 24 de julio de cada afio
como el Diade laArmadade Colombia, envirtud al
enfrentamiento nautico que selld definitivamente
la independencia y significo el fin de las guerras.

Articulo 3°. Respetando el principio de
autonomia escolar, cada institucion educativa
de bésica y media, conforme al curriculo y el
Proyecto Educativo Institucional, conmemoraran
el 24 de julio de 1823 como reconocimiento a la
“Batalla del Lago de Maracaibo” como parte del
patrimonio histérico de Colombia.

Articulo 4° Autorizacién. Autoricese al
Gobierno nacional para gestionar, adelantar y
desarrollar en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la legislacion vigente, todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar y promover
en este dia tal conmemoracion historica, asi como
reconocer la labor que desarrolla nuestra Armada
Nacional.

Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que a traves de la Comision de Regulacién
de Comunicaciones, cada 24 de julio se destine
un espacio en horario prime, especialmente en la
television publicanacional, paralaconmemoracion
de la Batalla del “Lago de Maracaibo” de 1823; lo
anterior, mediante la difusion de una produccion
audiovisual que dé a conocer a los colombianos el
momento historico que aport6 a la consolidacion
de la independencia de Colombia y al nacimiento
de nuestra Armada Nacional.

Articulo 5°. Emisién de estampilla conme-
morativa. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones emitira estampillas postales
conmemorativas de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y la declaracion del 24 de julio como
dia de la “Armada de Colombia”.
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Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para otorgar becas de estudio para pregrado o
posgrado, dirigida al personal de la Armada
Nacional, con el proposito de fomentar la
excelencia académica al interior de la Institucion,
en materia de soberania, gestion de fronteras,
proteccion ambiental, y las que considere
necesarias para el desarrollo y la innovacion de
la fuerza.

Los beneficiarios de las becas deberan
prestar servicio de retroalimentacion durante el
siguiente afio de la terminacion de los estudios,
periodo durante el cual podran ser requeridos
para presentar catedras, foros, conversatorios o
demas actividades académicas que disponga la
institucion. En todo caso, estas actividades no
podran superar las 2 horas semanales, ni mas de
32 horas dentro del periodo en cuestion.

Articulo 7°. Moneda metalica de curso
legal. Debido a la ‘Batalla Naval del Lago de
Maracaibo’ y la declaracion del 24 de julio como
el dia de la Armada de Colombia, autoricese al
Banco de la Republica para disefiar y emitir por
una sola vez una moneda metalica de curso legal
conmemorativa de esta gesta patriotica, e incluird
en la misma una figura alusiva a la Institucion
y los territorios marino costeros que realce la
mision, en la emision de moneda legal siguiente
posible (acorde a las actividades de planeacion,
presupuesto, y aprobacion por parte de la Junta
Directiva del Banco de la Republica).

Paragrafo. La aleacion, monto de emision,
valor facial, condiciones, precio de venta y
demas caracteristicas de la moneda metalica
conmemorativa a la ‘Batalla Naval del Lago de
Maracaibo’y la declaracion del 24 de julio como el
dia de la Armada de Colombia seran determinadas
por el Banco de la Republica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

.,-——-"‘\}
/ /I \

[/ o~ .
JUAN DAVIP VELEZ TRUIILLO

e

P, W

f
I DAanarmka
/ J FONENLe

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., noviembre 18 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 12 de noviembre
de 2019, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto
de ley namero 150 de 2019 Camara, 276 de
2019 Senado, por la cual la nacién se vincula
a la conmemoracion de la “Batalla Naval del
Lago de Maracaibo™ y se declara el 24 de julio
como dia de la armada de Colombia y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento

con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesién
Plenaria Ordinaria nimero 098 de noviembre 12
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
6 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 097.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 221
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea la tasa pro deporte
y recreacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Tasa Pro Deporte
y Recreacion. Faculltese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales vy
Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacion, recursos que serdn administrados
por el respectivo ente territorial, destinados a
fomentar y estimular el deporte y la recreacion,
conforme a planes, programas, proyectos vy
politicas nacionales o territoriales.

Articulo 2°. Destinacion especifica. L0S
valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

6. Apoyo aprogramas del deporte, la educacion
fisica y la recreacién para la poblacion en
general, incluyendo nifios, infantes, jovenes,
adultos mayores y las personas en condicion
de discapacidad.

7. Apoyo a programas que permiten la
identificacion y seleccion de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y
fortalecimiento de la reserva deportiva,
orientados haciael alto rendimiento deportivo
convencional y paralimpico; de incentivos
econémicos a los atletas y entrenadores
medallistas en ciertos certamenes deportivos.

8. Apoyo en programas para los atletas de alto
nivel competitivo y con proyeccion a él.

9. Adquisicién de elementos e instrumentos
béasicos de formacion deportiva.

10. Apoyo en Infraestructura Deportiva.

Articulo 3°. Hecho generador. Es la
suscripcion de contratos y convenios que realicen
la Administracion Central del Departamento,
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Municipio o Distrito, sus Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales,
y Sociales del Estado del Departamento,
Municipio o Distrito, las Sociedades de Economia
Mixta donde la Entidad Territorial posea capital
social o accionario superior al 50% y las entidades
descentralizadas indirectas con personas naturales
0 juridicas.

Paragrafo 1°. Estan exentos de la tasa Pro
Deporte y Recreacion los convenios y contratos de
condiciones uniformes de los servicios publicos
domiciliarios y los que tienen que ver con el
refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

Paragrafo 2°. A las entidades que se les
transfieran recursos por parte de la Administracion
Central del Departamento, Municipio o Distrito
y/o las Empresas citadas en el presente articulo,
a través de convenios interadministrativos, deben
aplicar la Tasa Pro Deporte al recurso transferido
cuando contrate con terceros.

Articulo 4°. Sujeto activo. El sujeto activo de
la Tasa Pro Deporte y Recreacion, es el Instituto
del Deporte o quien haga sus veces segun la
decision de la Asamblea Departamental, Concejo
Municipal, o Distrital.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. Es toda persona
natural o juridica que suscriba contratos,
convenios o0 negocie en forma ocasional, temporal
0 permanente los suministros, obras, asesorias,
consultorias, provisiones e intermediaciones y
demas formas contractuales que celebren con
la Administracion Central del Departamento,
Municipio o Distrito, sus Establecimientos
Publicos y Educativos, las Empresas Industriales
y Comerciales, y Sociales del Estado de la
Entidad Territorial respectivo y/o sus entidades
Descentralizadas que posean capital social
superior al 50% Yy las entidades descentralizadas
indirectas.

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el
presente articulo se constituiran en agentes
recaudadores de la Tasa Pro Deporte y Recreacion.
Asi mismo, seran agentes recaudadores de la tasa
Pro Deporte y Recreacion las entidades objeto del
paréagrafo 2° del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 6°. Base gravable. La base gravable
sera el valor total de la cuenta determinada en
el comprobante de egreso que se autorice para
la persona natural o juridica, o el valor de su
contrato.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa de la Tasa
Pro Deporte y Recreacion establecida por
las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales y Municipales no puede exceder los
dos puntos cinco por ciento (2.5%) del valor total
del contrato determinado en el comprobante de
egreso que se establezcan entre el ente territorial
y las personas naturales y/o juridicas, publicas o
privadas.

Articulo 8°. La féormula que define el recaudo
sera la siguiente:

RD = (BG — IM) * TPD
Donde,
RD: Recaudo de Tasa Pro Deporte y Recreacion.
BG: Base gravable.
IM: Impuestos.
TPD: Tasa Pro Deporte y Recreacion.

Articulo 9°. Cuenta maestra especial y
transferencia. El sujeto Activo de la Tasa
Pro Deporte y Recreacion creara una cuenta
maestra especial para el deposito y transferencia
denominada: Tasa Pro Deporte y Recreacion.
Los agentes recaudadores especificados en
el pardgrafo del articulo 5° de la presente ley
giraran los recursos de la tasa a nombre del
Sujeto Activo en la cuenta maestra especial
dentro de los diez (10) primero dias siguientes
al mes vencido. Los rendimientos bancarios
que se obtengan seran propiedad exclusiva del
Sujeto Activo, para los fines definidos en el
articulo 1 de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Tasa Pro Deporte
y Recreacion sera declarable en los formatos y
términos que para el efecto determine la Secretaria
de Hacienda Municipal, Departamental o Distrital
segln corresponda.

Paréagrafo 2°. En caso que el valor del recaudo
y giro por concepto de la Tasa Pro Deporte y
Recreacién no sea transferido al Sujeto Activo
conforme al presente articulo sera acreedor de las
sanciones establecidas en la ley.

Articulo 10. Las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales seran las encargadas de
fiscalizar la inversion de los recursos provenientes
de la presente ley.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demaés disposiciones que le sean contrarias.

0 MANZUR IMBETT

"HRISTIAN MUNRGARCES ALJURE NADTRECAL

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 5 de noviembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 221 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 096 de noviembre 5 de
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2019, previo su anuncio en la Sesion del dia 30 de
octubre de 2019, correspondiente al Acta nimero
095.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29
DE 2018 CAMARA

por medio del cual se garantiza la educacion
inclusiva y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos del aprendizaje.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar la educacion inclusiva efectiva y el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
con trastornos del aprendizaje en la educacion
preescolar, basica y media.

Para la garantia efectiva del derecho a la
educacién de los nifios, nifias y adolescentes
con trastornos del aprendizaje, el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional implementara las medidas necesarias y
contempladas en la presente ley.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se
entiende el concepto trastornos del aprendizaje
como las afectaciones asociadas con los procesos
cognitivos del lenguaje, la lectura, escritura,
memoria, atencion, calculos matematicos,
solucion de problemas y de adquisicion del
conocimiento, propios del proceso escolar y que
tienen una base neurobioldgica. Estos tienden
a mejorar con el proceso de desarrollo del
individuo; gradualmente permiten su aprendizaje,
comunicacion y participacion y no afectan todos
los ambitos de la vida, razones por las cuales no
son discapacidad.

Articulo 2°. Cualificacion y formacion
docente. EI Ministerio de Educacion Nacional
brindard las orientaciones y lineamientos para
el fortalecimiento de las habilidades docentes,
para la atencion pedagogica de estudiantes que
presentan trastornos del aprendizaje que se
ajusten a las condiciones especificas del contexto
escolar, siendo esta la competencia de la Entidad
Territorial Certificada en Educacion.

Corresponde a las instituciones de formacién
de docentes, en el marco de su autonomia,
incorporar en sus planes de estudio el desarrollo
de dichas competencias en concordancia con los

lineamientos y las orientaciones del Gobierno
nacional.

Paragrafo. Las instituciones de formacién de
docentes, en el marco de su autonomia, dentro
de los planes de estudio para la capacitacion de
docentes objeto de la presente ley incorporaran
como minimo profesionales que cuenten con
conocimientosen fonoaudiologiay/odisciplinarias
similares.

Articulo 3°. Caracterizacion. Es competencia
del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
de las secretarias de salud y las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
garantizar las jornadas diagndsticas, incluyendo el
acceso oportuno a la evaluacién interdisciplinar,
diagnostico diferencial y tratamiento clinico.

El Ministerio de Educacion Nacional, dentro de
sus competencias, debera brindar los lineamientos
y orientaciones, asi como el acompafiamiento y
asistencias técnicas necesarias a las Secretarias
de Educacion para realizar la caracterizacion
oportuna en el Sistema Integrado de Matricula
(Simat), de los estudiantes que presenten trastornos
del aprendizaje.

Paragrafo 1°. Las secretarias de educacién
deberan favorecer las estrategias y los mecanismos
efectivos para la identificacion oportuna de las
sefiales de alerta en el aprendizaje en el contexto
escolar, en los nifios, nifias y adolescentes, a
través de herramientas o estrategias pedagogicas,
definidas en articulacion con el sector salud.

Los establecimientos educativos del pais, a
través de las Secretarias de Educacion deberan
determinar e implementar los ajustes suficientes
y necesarios para minimizar las barreras para el
aprendizaje y la participacion efectiva de los nifios,
nifias y adolescentes, en su proceso educativo, en
equidad de condiciones con los demas, incluyendo
ajustes en la politica institucional, la cultura y las
practicas pedagogicas.

Paragrafo 2°. Las instituciones educativas de
caracter privado deberan acogerse a lo dispuesto
en la presente ley, segun la regulacion que expedira
el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 4°. Simat. EI Ministerio de Educacion
Nacional instaurard una categoria especial y
determinada dentro del Sistema Integrado de
Matricula (Simat) para el registro de estudiantes
que presentan trastornos del aprendizaje,
diferenciando a estudiantes con situaciones
asociadas a una discapacidad.

El Ministerio de Educacion Nacional, dentro de
sus competencias, debera brindar los lineamientos
y orientaciones, asi como el acompafiamiento y
asistencias técnicas necesarias a las Secretarias
de Educacion para realizar la caracterizacion
oportuna y el registro en el Sistema Integrado
de Matricula (Simat), de los estudiantes que
presenten trastornos del aprendizaje.
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Articulo 5°. Articulacion entre el sector
educativo y el sector salud. El Ministerio
de Educacion Nacional, en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara los términos y procesos de atencion
para los estudiantes diagnosticados con trastornos
del aprendizaje para garantizar un tratamiento
oportuno y adecuado a estos estudiantes cuando
se haga necesaria una intervencion desde el area
de la salud.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Educacion Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo estipulado
en la presente ley.

Articulo 7°. En un término no mayor a un afio
el Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
lo estipulado en la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 12 de noviembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 296 de 2018 Camara, por medio
del cual se garantiza la educacion inclusiva y
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
con trastornos del aprendizaje. Esto con el fin de
que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nUmero 098 de noviembre 12
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
6 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
numero 097.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 353
DE 2019 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre prevencion,
declaracion y sancion de las situaciones de conflicto
de intereses.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aplicacién. Para todos los efectos
previstos en las normas que se ocupan de los
conflictos de intereses, estos se presentan cuando
el servidor publico tiene un interés directo,
personal, familiar, econdomico, que podria afectar
laimparcialidad con que desempefia sus funciones.

El conflicto de intereses ocurre cuando el
asunto del cual conoce el servidor publico lo
afecta o beneficia directamente, o a su conyuge o
comparfiero o comparfiera permanente, o a alguno
de sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, civil o de
crianza, o a sus socios de hecho o de derecho, 0 a
las sociedades distintas de las anonimas abiertas
0 asociaciones de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado
parte dentro de un afio anterior a la posesion del
cargo y sobre las que aquel o estas tengan el
control de sus decisiones.

Paragrafo. En las elecciones que se hagan
para proveer los cargos de fiscal general de la
nacion, procurador general de la nacion, contralor
general de la republica o contralor territorial, los
aspirantes incluidos en las respectivas ternas o
listas deberan informar a la autoridad encargada
de realizar la eleccion los intereses privados que
constituyan conflictos de interés.

Articulo 2° Situaciones que configuran
conflicto de intereses. Las siguientes son
situaciones que configuran conflictos de intereses,
sin perjuicio de las eventualidades especificas
previstas en leyes especiales:

a) Cuando el servidor publico o una de las
personas naturales relacionadas en el articulo
1° tenga 0 haya tenido interés directo o haya
actuado dentro del afio inmediatamente
anterior como asesor, gerente, presidente o
director de una organizacion, gremio, Junta
Directiva, sindicato, sociedad, asociacion o
grupo social o econémico que pueda estar
involucrado en una relacion contractual
0 encontrarse bajo la regulacion, gestion,
control o decision de uno de los destinatarios
de la presente ley;

b) Haber conocido del asunto, en oportunidad
anterior o haber tenido el o una de las
personas naturales relacionadas en el articulo
1°, acceso privilegiado a informacién
confidencial de particulares o de otros
servidores publicos que luego sirva o interese
en actuaciones, trdmites, procedimientos
0 procesos de los cuales deba conocer por
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razén de las funciones propias de su cargo
0 respecto de los cuales sea el superior
jerarquico o funcional de quienes sean los
competentes para tomar decisiones;

c) Hacer parte el servidor publico o una de las
personas naturales relacionadas en el articulo
1° de una organizacion, gremio o asociacion
profesional que pueda estar involucrada en
una relacion contractual o encontrarse bajo
la regulacion, gestion, control o decision de
uno de los destinatarios de la presente ley;

c) Haber tenido el servidor publico acceso
privilegiado a informaciéon confidencial de
particulares o de otros servidores publicos
que luego sirva o interese en actuaciones,
tramites, procedimientos o procesos de
los cuales deba conocer por razén de las
funciones propias de su cargo O respecto
de los cuales sea el superior jerarquico o
funcional de quienes sean los competentes
para tomar decisiones;

d) Haber recibido para si o para las personas
sefialadas en el articulo 1° de la presente ley
regalos, dadivas, donaciones, comisiones,
honorarios, salarios o prestaciones de una
persona natural o juridica cuyas actividades
se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de
su funcion;

e) Haber prestado servicios remunerados dentro
del afio anterior a la posesién como servidor
publico a gremios, sociedades, asociaciones,
sindicatos 0 grupos sociales o econémicos,
cuyos intereses puedan verse afectados
como resultado de las actuaciones, tramites,
procedimientos 0 procesos a su cargo.

Articulo 3°. Situaciones que no configuran
conflicto de intereses. Para todos los efectos se
entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el servidor publico participe, discuta
0 vote en alguna toma de decision de caracter
particular que otorgue beneficios o cargas de
caracter general, es decir cuando el interés
del servidor publico coincide o se fusione
con los intereses del sector en el que cumple
sus funciones;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el servidor publico en el futuro;

c) Cuando el servidor publico participe,
discuta o vote en alguna toma de decision de
caracter particular, que establezca sanciones
o disminuya beneficios, en el cual el servidor
publico tiene un interés particular. EI voto o
la decision negativa no constituira conflicto
de interés cuando esa decisién mantiene la
normatividad o las condiciones vigentes;

d) Cuando el servidor publico participa en
la eleccion de otros servidores publicos

mediante el voto secreto. Se exceptian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Articulo 4°. Registro de intereses privados.
Las oficinas de control interno de las entidades que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico
y de los 6rganos constitucionales auténomos, los
organismos de control y la organizacion electoral,
llevaran un registro de los intereses privados de
los representantes legales, miembros de las juntas
0 consejos directivos, servidores publicos del
nivel directivo, ordenadores del gasto, tesoreros
y pagadores.

En las corporaciones de eleccién popular
ese registro sera llevado por las secretarias
respectivas, en relacién tanto con los servidores
publicos elegidos popularmente, como respecto
de quienes ejerzan funciones de representacion
legal, ordenacion del gasto, tesoreria 0 pagaduria
u ocupen cargos pertenecientes al nivel directivo
de la planta de personal de la correspondiente
corporacion.

En la Rama Judicial, el registro sera llevado de
la siguiente manera:

a) Porlos Consejos Seccionales de la Judicatura
en relacion con los Jueces, Magistrados y
Secretarios de Tribunal y con los servidores
publicos de aquellas corporaciones que
ejerzan  funciones de representacion
legal, ordenacion del gasto, tesoreria o
pagaduria u ocupen cargos pertenecientes
al nivel directivo de la planta de personal
correspondiente;

b) Por el Consejo Superior de la Judicatura en
relacién con los magistrados, magistrados
auxiliares y secretarios de sala, seccion
0 subseccion de esa corporacion y de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la JEP, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial
y el Fiscal General de la Nacion, asi como
respecto de quienes en aquella corporacion,
en la Fiscalia General de la Nacion y en
el Instituto Nacional de Medicina Legal
ejerzan funciones de representacion legal,
ordenacion del gasto, tesoreria o pagaduria
u ocupen cargos pertenecientes al nivel
directivo de sus plantas de personal.

Paragrafo Transitorio. Mientras entra en
operacion la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, lo previsto en la presente ley se aplicara
a la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura.

Articulo5°. Contenido del registro de intereses
privados. Los servidores publicos relacionados
en el articulo anterior y los particulares que
participen en las juntas o consejos directivos
de tales entidades u organismos consignaran la
informacion relacionada con su actividad privada.
En ella se incluira:
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a) La relacion de los bienes inmuebles de los
cuales obtenga un beneficio o provecho
economico;

b) Las acciones, cuotas de interés social y
demé&s instrumentos de participacion en
el capital de sociedades o asociaciones,
asi como las inversiones que beneficien
a estas sociedades o asociaciones cuando
el obligado tenga el control sobre sus
decisiones. Cuando el capital o el interés se
mantenga en una empresa privada, que es el
holding de otra empresa, debe revelarse el
nombre de esta ultima, de sus filiales y de las
demas empresas subsidiarias;

c) La relacion de los fideicomisos y encargos
fiduciarios de los cuales sea constituyente o
beneficiario;

d) La pertenencia a juntas o consejos directivos
en empresas, sociedades o entidades sin
animo de lucro, asi como a asociaciones
empresariales, gremiales y profesionales, a
nivel nacional o internacional, actual o en
las que haya tenido participacion en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion o
designacion;

e) Lasinversiones en cuentas de ahorro, bonos,

fondos de inversion, fondos de ahorro
voluntario;

f) Los pasivos financieros, préstamos e
hipotecas;

g) El nombre de cualquier partido politico,
culto religioso, establecimiento educativo o
entidad privada que haya recibido donaciones
por parte del servidor publico y que le hayan
representado deducciones a su favor en la
declaracion de renta en los Ultimos cinco afios;

h) Cualquier vinculacion en cargos o empleos
publicos o privados, actuales o en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion
0 designacion, asi como acuerdos de
conservacion del empleo o de beneficios
laborales o econdmicos durante el desempefio
0 posteriormente a la dejacion del cargo;

i) Una relacion de los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil y conyuge o
compafiero permanente, en la que consten
las actividades desarrolladas por cada uno
de ellos, incluyendo su participacién en los
entes descritos en el literal d) anterior;

J) Copia de las “cuentas claras” presentadas
para la campafia a la que fue elegido el
servidor publico, si aplica.

Paragrafo. Si al vencimiento del término para
la presentacion de esta declaracion el servidor
publico no puede acceder a la informacion
detallada de alguno de sus parientes deberad
declararlo bajo la gravedad de juramento.

Articulo 6°. Término para la inscripcion. La
obligacion de registro establecida en la presente

ley debera cumplirse dentro de los primeros treinta
(30) dias siguientes a la fecha de la posesion. El
incumplimiento de esta obligacion constituira
causal de mala conducta.

Articulo 7°.  Actualizacion del registro.
Cualquier cambio que se produzca en la situacién
de los intereses privados de los destinatarios de
la presente ley debera inscribirse en el registro
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
ocurrencia. En todo caso, el servidor publico
debera manifestar cualquier conflicto de interés
sobreviniente, aun cuando no se hubiese realizado
la actualizacion del registro. Adicionalmente, a
partir de la posesion debera incluirse en el registro
la siguiente informacion:

a) Cualquier regalo valorado en mas de 150
UVT desde una sola fuente, o cuando dos o
mas regalos provenientes de la misma fuente
durante la misma vigencia excedan esa cifra,
que sea recibido por el obligado o por alguna
de las personas relacionadas en el articulo 1°;

b) Cualquier viaje o alojamiento recibido
por el servidor publico o por una persona
relacionada, con indicacién del origen de
la contribucién, las fechas del viaje y su
finalidad.

Articulo 8° Publicidad del registro. La
informacion contenida en el registro de intereses
privados del que trata la presente ley debera
publicarse en el Sistema de Informacidn y Gestidn
del Empleo Publico (Sigep) y sera de naturaleza
publica. En todo caso, se deberd garantizar la
proteccion de los datos personales, de conformidad
con la ley.

Articulo 9°. Declaracion de impedimento.
Todo servidor publico debera declararse impedido
para conocer y participar sobre cualquier asunto
del cual deba conocer por razon de sus funciones
cuando advierta la existencia de una situacion que
implique un conflicto de intereses en los términos
de los articulos 1°y 2° de la presente ley.

Su tramite se verificara de conformidad con
las normas pertinentes previstas en el Libro | del
CPACA para las entidades de la rama ejecutiva, los
organos constitucionales autbnomos, los organismos
de control, la organizacion electoral, los empleados
publicos de las corporaciones de eleccién popular y
los servidores publicos de la rama judicial que ejerzan
funciones administrativas; en la Ley 5% de 1992 para
los servidores publicos elegidos popularmente en las
corporaciones publicas y de forma particular para el
Congreso de la Republica la ley 1828 de 2017; en los
respectivos codigos procesales segun la jurisdiccion
para los jueces, magistrados de tribunal y de las cortes.

Articulo 10. Recusacion. Quien tenga
conocimiento de una situacion de conflicto
de intereses que no haya sido declarada por
cualquiera de los destinatarios de la presente ley
podra recusarlo. A la recusacion por esta causa
se darad el mismo tramite sefialado en las normas
indicadas en el articulo anterior.
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Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 12. Transitorio. Dentro de los tres
meses siguientes a su vigencia todas las entidades
estatales deberan disponer lo necesario para tener
habilitado y diligenciado el registro publico de
intereses privados de conformidad con lo previsto
en la presente ley.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 12 de noviembre
de 2019, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto
de ley numero 353 de 2019 Camara, por la
cual se dictan disposiciones sobre prevencion,
declaracion y sancion de las situaciones de
conflicto de intereses. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 098 de noviembre 12
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia
6 de noviembre de 2019, correspondiente al Acta
numero 097.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
FUNCION PUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 043 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Veedurias
Ciudadanas para la vigilancia de la Gestion Pablica.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley
namero 043 de 2019 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las Veedurias Ciudadanas para
la vigilancia de la Gestion Publica.

Reciba un cordial saludo por parte de la
Funcion Publica.

Una vez estudiado el Proyecto de ley nimero
043 de 2019C, por medio de la cual se fortalecen
las veedurias ciudadanas para la vigilancia de
la gestion publica, nos permitimos presentar
nuestras observaciones, las cuales solicitamos
sean consideradas en la construccion de la
ponencia para segundo debate:

1. Esimportante advertir que el caracter de la
Ley 850 de 2003 es de ley estatutaria debido
a que reglamenta el derecho fundamental
a la participacion ciudadana. Al respecto
la Corte Constitucional en Sentencia
C-1338 de 2000 declaré inexequible la
Ley 563 de 2000 reglamentaria de las
veedurias ciudadanas, en razon a que una
ley ordinaria no puede contener normas
particulares reservadas por la Constitucién
a las leyes estatutarias. En otras palabras,
una ley ordinaria no puede modificar una
ley estatutaria como es el caso de la Ley
850 de 2003.

2. En general se identifica que las
modificaciones a los articulos 3°, 17,
18 y 21 de la Ley 850 de 2003, incluyen
elementos que no son convenientes o que
no desarrollan herramientas efectivas para
fortalecer el ejercicio de las veedurias
segun lo definido en los objetivos del
proyecto de ley, por las siguientes razones:

a) En particular, sobre la modificacion
al articulo 3° de la Ley 850 de 2003,
consideramos que no es conveniente
ampliar el ndmero de entidades
responsables de efectuar la inscripcion
de las veedurias ciudadanas, incluyendo
a la Procuraduria General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica
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y contralorias territoriales debido a que
esto no corresponde a su naturaleza y
objeto como érganos de control y a que
la proliferacion de organismos para la
inscripcion complejiza los procedimientos
a seguir por parte del ciudadano y dispersa
la informacion sobre las veedurias que se
constituyan.

Al respecto es recomendable fortalecer y
facilitar el procedimiento en el Registro Unico
Empresarial (RUES) por parte de las Personerias
Municipales, las cuales son organismos cercanos
a la ciudadania en cada municipio;

b) Frente a la modificacion del articulo 17
de la Ley 850 de 2003 consideramos que
es inconveniente que sea obligatorio para
las Corporaciones Publicas Nacional
Departamental y Municipal el realizar
sesiones ordinarias con la participacion
de las veedurias ciudadanas al menos una
vez al afio, debido a que el nimero de
veedurias ciudadanas que solicitarian este
espacio puede desbordar la capacidad de las
Corporaciones para atenderlas.

Ademas, no es conveniente que el ciudadano
establezca directamente mecanismos correctivos
0 sancionatorios ante la ejecucién de programas,
proyectos, obras o contratos que no se cumplan,
debido a que debe atenderse previamente el debido
proceso de investigacion del caso y el grado de la
falta por parte de autoridad publica.

Los demés derechos incluidos en la
modificacion estan incluidos tanto en la Ley 850
de 2003 como en la Ley 1757 de 2015, entre otras;

¢) Por su parte la modificacion al articulo 18
de la Ley 850 de 2003 no incluye deberes
distintos a los ya establecidos, excepto
la inscripcion en los o6rganos de control
nacionales que consideramos inconveniente
debido a que esta funcion no corresponde
a su naturaleza y objeto como drganos de
control tal como se menciono en el literal a);

d) En la modificacion propuesta frente al
articulo 21 de la Ley 850 de 2003 involucra
a los entes territoriales y oOrganos de
control regional o departamental para la
coordinacién de las redes de veedurias con
lo cual se afecta el principio de autonomia
del que deben gozar las organizaciones de la
sociedad civil y los ciudadanos organizados
como veedurias ciudadanas.

Estaremos atentos a cualquier requerimiento
adicional que se presente al respecto.

Cordialmente,

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
FUNCION PUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 043 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Veedurias
Ciudadanas para la vigilancia de la Gestion Publica.

Secretario General

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68

Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley
namero 043 de 2019 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las Veedurias Ciudadanas para
la vigilancia de la Gestion Publica.

Reciba un cordial saludo por parte de la
Funcion Publica.

Una vez estudiada la ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 043 de 2019
Céamara, por medio de la cual se fortalecen
las veedurias ciudadanas para la vigilancia
de la gestion publica, nos permitimos reiterar
las observaciones presentadas mediante el
Comunicado numero 20195010286821 del 10 de
septiembre de 2019, el cual adjunto.

En consideracion de este Departamento
Administrativo, estas observaciones pueden
coadyuvar al mejoramiento del proyecto de ley, por
lo que solicitamos respetuosamente sean tenidas
en cuenta por los honorables Representantes
en el debate que se encuentra programado por
la Secretaria General en el orden del dia de la
Plenaria de Camara de Representantes.

Frente a los cambios propuestos en la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley de la
referencia, me permito presentar las siguientes
consideraciones:

En relacion con el articulo 6°, que modifica el
articulo 22 de la Ley 850 de 20031 aclaramos que
la funcién de suministrar la informacion sobre
planes institucionales y la evaluacién del estatuto
anticorrupcién no esté a cargo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en razén
a que mediante el articulo 74 de la Ley 1474
de 20112 se establecié la obligacién para cada
entidad del Estado de publicar en su respectiva
pagina web el Plan de Accion Institucional.

Asi mismo, de conformidad con el Decreto
1784 de 20193 la funcion de evaluar el estatuto
anticorrupcion fue asignada a la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Por otra parte, en criterio de este Departamento
Administrativo el apoyo institucional a las veedurias

1 Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciuda-
danas.

2 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la ges-
tion pablica.

Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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ciudadanas debe extenderse en todo el territorio
nacional por lo cual debe fortalecerse la creacion
de esta red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas en todos los municipios del pais y no
solamente en las capitales de departamento.

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
sugerimos se  presente una  proposicion
modificatoria al articulo 6° del proyecto de ley, de
la siguiente manera:

“Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22. Conformese la red institucional
de apoyo a las veedurias ciudadanas, la
cual se integrara en sus distintos niveles y
responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacién, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran
Su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y
a las redes que las agrupan en todo lo relativo al
apoyo legal y a la promocién de la vigilancia; para
tal efecto, podran acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las
materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo _de la

Funcion Publica, como parte del mejoramiento

de la Gestion Publica en el orden nacional,

disefiara metodologias de evaluacion de la

Gestidon Publica, orientadaafacilitar el ejercicio

de la vigilancia por parte de las veedurias

ciudadanas v de las redes gue las agrupan.

La Escuela Superior de Administracion Publica
serd institucién de apoyo en el sistema para la
organizacion de los programas de capacitacion
que demanden la veeduria ciudadana y las redes
que las agrupan, para cuyo efecto, los organismos
antes mencionados, tendran en cuenta dicha
institucién como instrumentos de ejecucién de sus
programas en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes
niveles y ambitos de accion, suministraran la
informacion sobre los planes, programas y
proyectos adoptados y organizaran sesiones
amplias de explicacion o instrumentos masivos
de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologias de seguimiento y
evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la
Participacion, adscrito al  Ministerio  del
Interior contribuira e impulsara las campafas
de conformacion de veedurias y redes y las
capacitara para el ejercicio de la vigilancia, de
la misma manera adelantard evaluaciones de los
logros alcanzados por ellas y coordinara la red
institucional de apoyo a las veedurias y ejercera
las demés funciones por la ley.

En los departamentos, ademas de la

representacion de las anteriores entidades,

integraran la Red Institucional de Apovyo a

las Veedurias Ciudadanas las contralorias

departamentales, las Contralorias distritales

0_municipales v la personeria municipal, las

secretarias de gobierno y planeacion o quienes
hagan sus veces en cada municipio.

En los anteriores términos este Departamento
rinde su concepto frente al proyecto de ley propuesto.

Quedamos atentos para asesorar en los temas
que se consideren pertinentes.

Cordialmente,

Anexo: Comunicado N° 20195010286821

* k% %

CARTA DE COMENTARIOS DE ASOCIACION

HOTELERA Y TURISTICA DE COLOMBIA

Y  ASOCIACION COLOMBIANA  DE

ATRACCIONES Y PARQUES DE DIVERSIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

DE-818

Bogota, noviembre 21 de 2018
Seriores

Honorables Representantes

Comisién Primera

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Observaciones al Proyecto de
ley nimero 018 de 2018 Camara, por medio de
la cual se modifica parcialmente la Ley 1209 de
2008 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante:

Angela Patricia Lastra, en mi calidad de Directora
Ejecutiva de la Asociacion Hotelera y Turistica de
Colombia (Cotelco), y Angela Maria Diaz, Directora
Ejecutiva Nacional de la Asociacion Colombiana
de Atracciones y Parques de Diversiones (Acolap)
haciendo uso del derecho de participacion que se
nos otorga, procedemos a emitir en anexo adjunto
las consideraciones al proyecto de ley en referencia
sobre modificaciones a la Ley 1209 de 2008 mas
conocida como Ley de Piscinas.

Teniendo en cuenta que este tema ha sido
debatido al interior de nuestros gremios con
técnicos y profesionales especializados solicitamos
se tengan en cuenta los comentarios y sugerencias
al proyecto que adjuntamos a esta comunicacion.

Cordialmente,
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ARTICULO DEL PROYECTO

OBSERVACION

SUGERENCIADE TEXTO O
MODIFICACION

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 4°
de la Ley 1209 de 2008.

Paragrafo 2°. Los espejos de agua ubi-
cados en espacios publicos y los estan-
ques decorativos ubicados en zonas co-
munes de las edificaciones, y elementos
arquitecténicos quedaran excluidos de
las disposiciones de la presente ley.

Importante definir Espejo de Agua y Es-
tanques Decorativos

Articulo 9°. Articulo nuevo 4e. Siste-
ma de Seguridad de Liberacion de Va-
cio. Es el sistema o dispositivo capaz
de proveer una liberacion del vacio en
una salida de succién directa, apagando
la operacion de la bomba, invirtiendo
el flujo de circulacion o permitiendo de
otra manera la eliminacion de un blo-
queo detectado, posterior a la ocurren-
cia de un alto vacio. El dispositivo o
sistema debe proporcionar la liberacion
del vacio con o sin la(s) cubierta(s) anti-
atrapamiento en su lugar.

Técnicamente no es factible que las pis-
cinas con tanque de equilibrio tengan
este sistema de liberacidn de vacio pues
dicha funcién la cumple el tanque de
equilibrio.

Incluir parégrafo.

Paragrafo. El sistema de seguridad de
liberacidn de vacio es obligatorio Gnica-
mente para piscinas de succion directa
en el estanque y no para las que tengan
la succion en tanque de equilibrio.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 5°
de la Ley 1209 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 5°. Cerramientos. Por estos
se entienden las barreras que impiden el
acceso directo al lugar donde se encuen-
tran las piscinas. Estas barreras contie-
nen un acceso por una puerta a prueba
de nifios, segin las normas técnicas
adoptadas por Colombia, que permita el
control de acceso a los citados lugares y
gue con su implementacidn generen una
zona de uso exclusivo del bafista.

Este articulo implicard nuevas modi-
ficaciones de 4reas a las piscinas las
cuales ya muchos hicieron hace algunos
afos, pues en casi todas las areas de pis-
cinas ingresan al &rea encerrada durante
la operacién usuarios que no necesa-
riamente son bafistas; por lo anterior y
para efectos que realmente la norma se
cumpla se sugiere usar el término “Zona
Segura”.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 5°
de la Ley 1209 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 5°. Cerramientos. Por estos
se entienden las barreras que impiden el
acceso directo al lugar donde se encuen-
tran las piscinas. Estas barreras contie-
nen un acceso por una puerta a prueba
de nifios, segin las normas técnicas
adoptadas por Colombia, que permita el
control de acceso a los citados lugares y
gue con su implementacion con su im-
plementacidn una zona segura.
Paragrafo. En concordancia con lo es-
tablecido en el articulo 39, numeral 23,
referido a las atracciones y/o dispositi-
vos de entretenimiento familiar, de tipo
acuatico, no aplica el sistema de cerra-
miento indicado en la presente ley. Para
estos casos se deberan instalar los me-
canismos de separacion y control de ac-
Ceso que sean necesarios, asi como de-
marcar claramente las zonas de acceso
y salida, de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion numero 880 de 2017
(Reteparques) la Ley 1225 de 2008 y la
Resolucion nimero 0958 de 2010.

Articulo 14. Modifiquense los literales
b) y g) del articulo 11 de la Ley 1209
de 2008, y adicionese un paragrafo asi:

Articulo 11. Normas minimas de segu-
ridad.

b) Deberd mantenerse permanentemen-
te el agua limpia y sana, cumpliendo
los requisitos higiénico-sanitarios es-
tablecidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social o por un referente
0 estandar internacional de reconocida
idoneidad;

g) Es obligatorio implementar dispositi-
vos de seguridad, como son: cerramien-
tos, sensores de movimiento o alarmas

Importante clarificar las excepciones
contenidas en esta ley. Y adicional-
mente como es un tema tan técnico
pese a que en el articulo 15 lo aclara, el
articulo 14 deberia incluir que el siste-
ma de seguridad de liberacion de vacio
es obligatorio Gnicamente para piscinas
de succion directa en el estanque y no
para las que tengan la succion en tanque
de equilibrio.

Articulo 14. Modifiquense los literales
b) y g) del articulo 11 de la Ley 1209
de 2008, y adiciénese un paragrafo asi:

Avrticulo 11. Normas minimas de segu-
ridad.

b) Deberd mantenerse permanentemen-
te el agua limpia y sana, cumpliendo
los requisitos higiénico-sanitarios es-
tablecidos por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social o por un referente
0 estdndar internacional de reconocida
idoneidad,;

g) Es obligatorio implementar dispositi-
vos de seguridad, como son: cerramien-
tos, sensores de movimiento o alarmas
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ARTICULO DEL PROYECTO

OBSERVACION

SUGERENCIA DE TEXTO O
MODIFICACION

de inmersién que activen inmediata-
mente un sistema de alarma provisto de
sirena, sistema de seguridad de libera-
cion de vacio, rejillas antiatrapamiento
y botén de apagado de emergencia.

de inmersién que activen inmediata-
mente un sistema de alarma provisto de
sirena, sistema de seguridad de libera-
cién de vacio, rejillas antiatrapamiento
y boton de apagado de emergencia. De
conformidad con lo dispuesto en esta
ley en el articulo 4b.

Paragrafo. El sistema de seguridad de
liberacion de vacio es obligatorio Unica-
mente para piscinas de succion directa
en el estanque y no para las que tengan
la succion en tanque de equilibrio.
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